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sector privado, academia e Instituicdes de Governo envolvidos nos diversos grupos
de trabalho temdticos. Os grupos contribuiram activamente para a formulacdo de
um marco estratégico orientador do desenvolvimento a longo-prazo das florestas
mocambicanas reflectindo as aspiracdes e objectivos de desenvolvimento para o
periodo 2019-2035. Esta reflexdo sobre o sector florestal e a formulacdo de
desenvolvimento futuro estd assente sobre as seguintes abordagens:

1. As comunidades em primeiro lugar;

2. A Utilizacdo sustentdvel do recurso e integracdo multissectorial para um
desenvolvimento intfegrado com baixas emissdes de gases de efeito estufa;

3. A visdo holistica da floresta e seus multiplos bens e servicos e integracdo entre
as cadeias de valor e das varias etapas das cadeias de valor do sector florestal

4. Boa governacdo;

O trabalho estd Integrado no projecto MOZFIP, e especial mencdo é efectuada ao
IED, FAO e Banco Mundial pelo apoio na formulacdo da metodologia,
documentacdo e orientacdo geral deste documento, que servird de marco
orientador para os profissionais florestais e todos aqueles que directa e
indirectamente lidam com as florestas.

Aos membros e representantes das comunidades residentes nas florestas
mocambicanas, produtores de carvdo e colectores de produtos florestais ndo
madeireiros, aos operadores florestais e empresdrios do sector, aos funciondrios
publicos, agradecemos as valiosas contribuicdes e visdo de quem diariamente
encontra na floresta os produtos e servicos essenciais para o seu bem-estar,
desenvolvimento de negdcios e execucdo de mandato.

( instituicGo/DINAF)
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AQUA Agéncia Nacional para o controle de Qualidade Ambiental
CAA Corte Admissivel Anual

DINAF Direccdo Nacional de Florestas
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DPTADER Direccdo Provincial de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
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FNDS Fundo Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel
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IIED International Institute for Environment and Development

IFN Inventdrio Florestal Nacionall

INGC Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades

MEF Ministério de Economia e Financas
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MIMAIP Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas

MITADER Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural

MITESS Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social

MOZFIP Forest Investment Programme de Mocambique

MCTESP Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico -Profissionall
0SC’s Organizacdes da Sociedade Civil

OCB’s Organizagcdes Comunitdrias de Base

PARPA Programa de Accdo de reducdo da pobreza absoluta

PPRN Policia de Proteccdo de recursos naturais

PRM Policia da Républica de Mocambique

PFNM Produtos florestais nGo madeireiros

PES’s Pagamentos por servicos ecossistémicos

REDD+ Reduced emissions from deforestation and forest degradation;
UICN Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

UEM Universidade Eduardo Mondlane
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Conceitos e Termos.

Conceito Descrigao Fonte
Florestas Floresta sdo terras que ocupam no minimo de 1 ha com cobertura de copa> | Adaptado do
30%, e com arvores com potencial para alcancar uma altura de 3 metrosna | UT-REDD
maturidade, areas florestais temporariamente desbravadas e dreas onde a
continuidade do uso da terra excederiam os limiares de definicdo de
floresta, ou arvores capazes de alcangar esses limites in situ. As florestas
providenciam bens ( produtos madeireiros e ndo madeireiros) e servigos (
biodiversidade, agua, solo, ciclo de carbono, valores estéticos e culturais )
fundamentais para o bem estar de todos os mogambicanos e demais seres
Vivos.
Florestas Florestas localizadas fora das areas de protecido e das areas de conservagdo, | Adaptado do
produtivas apresentando potencial produtivo para abastecimento da industria florestal | Relatdrio de
madeireira ou de produtos ndo madeireiros Inventario
Florestal (
Magalhaes,
2018)
Florestas de Sdo areas (com vegetacdo), com a funcgdo de proteger o solo, como casos de Relatério de
Protecgao areas com declives acentuados, zonas montanhosas, corpos de agua, inventario
margens de rios e mangais. Areas de protegio incluem também as zonas de nacional
amortecimento ao longo das ferrovias, ao longo do perimetro do pais, no florestal (
sentido interior da area do pais e ao longo das areas de conservacdo. Magalh3es,
2018)
Florestas de Constituidas por formagdes vegetais localizadas nas zonas de protecgdo e | Adaptado da
conservagao sujeitas a um regime de maneio especial; Englobam as florestas contidas nas | Lei 16/14
diversas categorias da rede nacional de areas de conservagido e das reservas
florestais delimitadas e registadas no cadastro nacional de terras.
Reservas Florestas dedicada a protec¢do e manutencdo da diversidade biolégica e dos | Lei 10/99
Florestais recursos naturais e culturais associados. Ambas leis ( florestas 10/99 e menciona
conservacgido 16/14, ndo mencionam as reservas florestais mas sim apenas reserva
reservas nacionais., dentro da categoria de areas de conservacio total. nacional
Red,e Nacional Consiste numa rede de areas de conservacio, devidamente delimitadas e Lei16/14
de areas de . . .
N registadas no Cadastro Nacional de Terras estabelecidas para, entre outros
conservagao . . N . . R
objectivos, contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais
mogambicanas, englobando dois niveis: (i) areas de conservagdo total de
dominio publico e sem intervenc¢des de extracdo de recursos,
nomeadamente reservas naturais integrais, parques nacionais e
monumentos culturais naturais que podem incluir arvores histéricas e de
valor cultural e, (ii) areas de conservacéo e uso sustentavel de dominio
publico do Estado, comunitario ou privado, englobando as reservas
especiais, areas de protec¢do ambiental, coutadas oficiais, areas de
conservagdo comunitaria, santudrios, fazendas do bravio e parques
ecoldgicos municipais.
Florestas nao Adaptado do

Areas florestais dentro das areas de conservagdo ( rede nacional de areas de

produtivas conservacgdo) e dentro das areas de protecdo estabelecidas pela lei de Relatorllo. de
. Inventario
fate Florestal (
Magalhaes,
2018)
Maneio Refere-se as iniciativas, politicas, institui¢des e processos orientados ao Adaptado de
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comunitario de desenvolvimento rural das areas florestais baseada na descentralizacdo de FAO, 2016 &
recursos autoridade de gestdo dos recursos florestais (bens e servigos, isto é floresta, | Guilmour, D
florestais fauna, agua, solo, entre outros) do Estado para a comunidade ou um grupo
definido de usuarios destes recursos através do refor¢o do papel da
comunidade e autoridades locais para administracdo dos recursos florestais.
Concessdo Area do dominio puiblico do Estado delimitada, concedido o Direito de Uso Adaptado da lei
florestal exclusivo para fins comerciais a um determinado operador ou grupo de 10/99 de
usudrios, através do contrato de concessdo, destinada a exploragio florestas e

comercial da floresta, seus bens e servigos, mediante um plano de maneio e
de exploragdo previamente aprovado pelas autoridades e comunidades
antecipadamente cadastradas usuarias do recursos florestais contidos na
area delimitada.

fauna bravia

Cadeia de valor Descreve o conjunto total de actividades necessarias para conduzir um (Kaplinsky
produto ou servico desde a concepgdo, fases intermediarias de producio ,2000).
(transformacdo e servigos), comercializa¢do, entrega aos consumidores PFNM
finais e seu descarte final apds uso.
Operador Pessoas singulares nacionais e pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras
florestal autorizadas nos termos das leis nacionais a utilizar a floresta ( produtos e
servigos) para fins comerciais;
Padrdo minimo Consiste num conjunto de requisitos minimos a serem cumpridos pelos MITADER /
para o maneio operadores florestais, discutidos e acordados de forma participativa 2018
florestal baseados nas exigéncias do actual quadro regulatério mas também, quando
necessario, excedendo os requisitos do quadro regulatério para garantir que
o maneio florestal seja realizado de forma responsavel. Estes padroes
minimos constituem um instrumento de avaliagdo do desempenho de todos
os detentores de licengas florestais em Mogambique.
Produtos Produtos de origem bioldgica que ndo seja madeira, derivada das florestas, Adaptado de
florestais ndo terras florestais e arvores fora das florestas, destinados ao uso humano . FAO, 1999
madeireiros
Enriquecimento ~ . ~ = - . .
florestal Plantagdo ou indugdo da regeneracdo natural de espécies florestais naturais
desejadas pelo seu alto valor comercial, aumentando o potencial/ valor
comercial do povoamento objeto desta actividade.
Areas florestais Areas florestais (> 30% de cobertura de copa) convertidas directamente Adaptado de
desmatadas pela acgdo do homem, de floresta para terras sem floresta. FNDS 2018 (
desmatamento
2003-2013)
Paisagem A ‘paisagem” é um sistema sdcio-ecoldgico que consiste num mosaico de | Ecoagriculture
ecossistemas naturais e/ou modificados pelo homem, com a configuragéo | policy focus nr
caracteristica da topografia, vegetacdo, uso da terra e aglomerados 10, 2013
populacionais que é influenciado pelos processos ecolégicos, histdricos,
econdmicos, culturais e actividades na area.
Abordagem de Refere-se ao conjunto de conceitos, ferramentas, métodos, e abordagens Minang et al,,
paisagem desenvolvidas a nivel de paisagens na procura de alcangar objectivos 2015
multiplos econdmicos, sociais e ambientais através de processos que
reconhecem, reconciliam e capitalizam os interesses, atitudes e ac¢des dos
varios actores, requerendo portanto alguma forma de envolvimento de
multi-actores.
Servigos refere-se aos atributos e processos através dos quais os Ecossistemas Ribeiro &
ambientais Florestais mantem as suas fung¢des, criando condigdes para o sustento da Matediane,
vida na Terra 2019
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Restauracao
florestal

Restituicdo de um ecossistema ou de um povoamento florestal degradado, o
mais proximo possivel da sua condigdo natural.

Adaptado da
Lei 16/14

Reflorestamento
para fins de
conservacao

Actividade de estabelecer, cuidar, proteger e utilizar as plantagdes florestais
para fins de uso multiplo e de pequena escala, estabelecidas pelo Estado,
pessoas singulares ou colectivas, familias, comunidades locais, associagdes
ou organizagdes comunitarias, institui¢des de ensino e investiga¢do, com o
objectivo de melhorar a qualidade do ambiente, reabilitacdo de areas
degradadas ou protecgdo de ecossistemas frageis.

Destinam-se a protegdo das seguintes areas: a) Dunas, encostas com
inclinagdo acima de 5% e terrenos fortemente erosionados; b) Bacias
hidrogréficas e leito dos cursos de agua de caracter territorial; c)
Povoamentos ou macic¢os de flora espontinea que sirvam de protecgdo a
determinadas culturas; d) Povoamentos vegetais de consideravel valor
econodmico, paisagistico ou turistico e espécies em extingdo; e) Povoamentos
ou quaisquer zonas que possam interessar a defesa militar, a defesa
sanitaria e a conservacdo dos recursos hidricos.

Adaptado de
Decreto
30/2012

Reflorestamento
para fins
comerciais e
industriais

Consideram -se as actividades de estabelecer, cuidar, proteger e utilizar as
plantagdes florestais de pequena, média e grande escala estabelecidas por
qualquer pessoa singular ou colectiva com a finalidade de produgio de
matéria-prima ou de produtos florestais de alto valor agregado destinados
ao mercado interno e exportagdo. Se considera também o reflorestamento
para bioenergia, lenha e carvdo vegetal para consumo doméstico, industrial
ou para a exportacao.

Adaptado de
Decreto
30/2012

Aquisi¢do
/acesso a terra

0 termo aquisi¢do de terra em empreendimentoss florestais, se refere aos
procedimentos necessarios para garantir o direito de acesso e de uso da
terra, isto é por quanto tempo e sob que condi¢Ges para fins de
reflorestamento; A Constituigdo da Republica de Mogambique e a legislagdo
nacional, os codigos de conduta e guides voluntarios globais sobre a
governagdo responsavel da terra, florestas e pescas e de empreendimentos
de larga escala orientam a implementac¢do dos investimentos.

Governacgao
florestal

Descreve a forma (formal e informal) como as pessoas e organizagdes
(actores publicos e privados) administram e regulam a floresta (processos),
nomeadamente, como articulam os seus interesses, tomam decisdes e
implementam decisdes relativas ao uso e acesso dos recursos florestais, os
direitos e os beneficios derivados das florestas, incluindo a planificagéo,
monitoria e controle do uso, maneio e conservagio do patrimonio florestal,
entre outras. A boa governacdo florestal é associada a gestdo eficiente e
eficaz dos recursos florestais, humanos e financeiros e a alocagio equitativa
dos recursos e beneficios. Em Mogambique a avaliagdo da governagdo
florestal considera os 6 principios da boa governagdo: (i) quando ha
participagdo activa dos actores; (ii) quando existe transparéncia nos
processos de tomada de decisdes; (iii) quando ha responsabilizagio dos
intervenientes; (iv) quando ha equidade nas medidas (v) quando ha eficacia
no uso dos recursos e tomada de decisdes, e (vi) quando ha uma governagio
eficiente aplicada aos trés pilares da governagédo: 1. quadro legal e
institucional; 2. planificagdo e processo de tomada de decisdes e 3.
implementacdo e aplicacdo da legislagdo.

FAO,2012 e
MITADER
2015;
MITADER,
2018

Programa Nacional de Florestas - Mogambique




AGENDA FLORESTAL 2035 e Prograna Nacional de Florestas
MITADER - Julho 2019
Versdo ap6s harmonizagido multisectorial

SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Nacional de Florestas 2019-2035 constitui um exercicio de refleccdo e
participacdo dos diferentes actores na andlise dos principais problemas e de
construcdo de uma visdo partihada de desenvolvimento a longo prazo. Especial
atencdo foi dada & inclusdo dos denominados temas ‘“secunddrios” do sector
florestal, tais como lenha e carvdo, produtos florestais ndo madeireiros e dreas de
conservacdo numa abordagem holistica e multiabrangente das florestas.

O incremento demogrdfico, a rdpida urbanizacdo, crescimento econdmico e
mudancas climdticas sdo os principais motores para ajuste do sector e impelem &
integracdo das florestas na planificacdo territorial para acomodar diferentes usos,
funcdes e beneficios da floresta, bem como para garantir a sua perpetuacdo e
capacidade de abastecimento de matéria prima a uma industria prospera e
responsdvel.

Subsistem no sector florestal mocambicano inUmeros problemas e constrangimentos
sendo a fraca governacdo florestal, a sobre-exploracdo e abate ilegal as principais

ameacas ao desenvolvimento do sector.

Os principais desafios para cada tema do sector, sdo:

Temas do

sector Principais desafios da Agenda Florestal 2019 - 2035

florestal
Madeira de 01. Regulag¢do e desenvolvimento de todas etapas da cadeia
florestas : . L

. de valor da madeira proveniente da floresta nativa;
nativas
Modelro~de 02. Garantir a seguranca de acesso d terra no
plantacoes . - -

. estabelecimento de plantacdes florestais;

florestais
Combustiveis  03. Formalizacdo e regulacdo da cadeia de valor de carvdo
lenhosos vegetal e incentivo do comércio sustentdvel;
Produtos

florestais ndo
madeireiros
Maneio
comunitdrio
dos recursos
florestais
Conservacdo
florestal,
Servicos
ambientais e
mudancas
climdticas
Infegracdo
territorial e
multisectorial

04. Valorizacdo e integracdo dos produtos florestais ndo
madeireiros na Agenda de Desenvolvimento;

05. Apoio ds iniciativas de gestdo comunitdrias e de negdcios
locais para o impulsionar desenvolvimento sécio-econdmico
local;

06. Valorizacdo dos servicos ambientais numa abordagem
integrada de gestdo de paisagens e conservacdo das florestas e
fauna bravia dentro e fora das dreas de proteccdo;

07. Integracdo das florestas nos planos de desenvolvimento do
pais a todos os niveis com especial atencdo nos distritos
vulnerdveis ao desmatamento;

Programa Nacional de Florestas - Mogambique
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Governacdo o8, Boa governacdo, fransparéncia e criacdo de um ambiente
florestal favoravel ao investimento no sector florestal;

Construcdo 09. Actualizacdo da formacdo florestal, construcdo de
de capacidades e investigacdo aplicada para modernizacdo e
capacidades desenvolvimento do sector;

As florestas, através do uso sustentdvel dos seus multiplos bens e servicos contribuem
para um desenvolvimento territorial integrado e inclusivo baseado na diversificacdo
da economia. O Programa Nacional de Florestas contribuiu ainda para o processo de
revisdo do quadro legal através da formulacdo do Anteprojecto da Politica Florestal e
sua Estratégia de Implementacdo, e é considerado o mecanismo de implementacdo
e monitoria do instrumento legal anteriormente referido.

O plano de acc¢do estd assente sobre trés eixos estratégicos :

1) As florestas para o desenvolvimento sécio-economico e seguranca alimentar
com foco no envolvimento das comunidades locais;

2) As florestas na construcdo de resiliéncia as mudancas climaticas e desastres
naturais; e

3) Governacdo e construcdo de capacidades;

que contribuem para alcancar a visdo de desenvolvimento para as florestas
mocambicanas, num contexto de maior integracdo do sector florestal:

Garantir a perpetuacdo e aumento do patrimoénio florestal nacional actualmente
existente e geracdo de beneficios derivados de bens e servicos ambientais através
do reflorestamento, restauraccdo, uso sustentdvel e agregaccdo de valor dos
produtos florestais, incentivando a gestdo inclusiva e participativa, em especial dos
grupos vulnerdveis, para o beneficio econdmico, social e ambiental das actuais e

futuras geracdes;
em: Anteprojecto da politica florestal

O documento do programa estd estruturado em 5 capitulos: O capitulo 1 refere-se &
contextualizacdo do processo, a descricdo geral das florestas mocambicanas
ressalfando a importéncia das florestas para a subistencia das populagodes rurais; O
capitulo 2 apresenta as principais constacdes derivadas dos estudos de apoio onde
se ressalta o desmatamento e a identificacdo dos distritos vulnerdveis e a
necessidade de plantar para abastecer a procura crescente de produtos florestais. O
capitulo 3 versa sobre as potencialidades do sector , as opcdes de financiamento e
0s desafios da agenda 2019-2035; O capitulo 4 apresenta o programa nacional de
floresta, abordagens e sua relacdo com a politica florestal e o capitulo 5 versa sobre
a implementacdo, monitoria e principais riscos para o sucesso do programa.
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CAPITULO I. CONTEXTUALIZAGCAO

1.1 Conceitos e processo de formulagao

O Programa Nacional de Florestas € considerado um
termo genérico para o processo de formulacdo de um
quadro politico abrangente do sector florestal que

Os temas emergentes
na area de clima,

contempla diversas abordagens  para alcancar o biodiversidade,
maneio florestal sustentdvel. Envolve a formulacdo de ordenamento
politicas, estratégias, planos de accdo, a sua territorial e
implementacdo, monitoria e avaliacdo, num processo descentralizagdo
inter-activo, participativo de longo prazo, para incorporar impulsionam a
as necessidades e temas emergentes (FAO, 2012). revisao das
abordagens nas
E fombém amplamente adoptado como o instrumento florestas
de materializacdo das politicas do sector florestal, por mocambicanas

exemplo em Mocambique, Zdmbia, Zimbabwe, Tanzania,

e Malowi e como um conjunto de iniciativas mutuamente acordadas para o
desenvolvimento do sector florestal que visam conectar a politica com acgoes
praticas (Shumba, 2012, GoM, 2001; GoTanzania, 2001).

A Agenda considera uma visdo holistica da floresta como provedora de bens
(produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros) e servicos ( qualidade de agua,
solo, clima, biodiversidade, beleza estética e valores culturais, entre outros)
fundamentais para o desenvolvimento equilibrado da nacdo mocambicana.

O Programa Nacional O futuro das florestas estd intrinsecamente
de Florestas traduz as intferigado com as politicas de ordenamento
territorial,  desenvolvimento  agrdrio,  energiq,

aspiracdoes da Politica
Florestal em eixos de
desenvolvimento e
programa de accoes e

exploracdo mineira, infra-estruturas (vidrias,
electricidade, dagua), assentamentos humanos,
servicos financeiros, tecnologia, conhecimento entre
S outros, cujos accdes e estratégias afectam a
monitoria. permanéncia dos recursos florestais.

Para além dos inUmeros estudos e consulta bibliogrdfica em cada tema, quatro
trabalhos contribuiram para o desenvolvimento da visdo e estratégia de acgoes:

1. O desmatamento histérico e sua projeccdo (mapa florestal 2035)

2. A andlise da oferta e procura de produtos florestais;

3. Ordenamento territorial e valorizacdo de perdas e ganhos

4. Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial: Mocambique integrado e coeso.

Programa Nacional de Florestas - Mogambique 10
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A Agenda florestal foi formulada através de
um processo interativo e participativo
procurando integrar processos em Curso,

2. CADEIA DE . . . . ..
8. PRODUTOS VALoR DA criar sinergias e parcerias. Participaram na
FLORESTAIS NAO BIOMASSA =
AR REiRos o formulacdo da Agenda e programa de
3. ENSINO E accdes um total de 246 especialistas entre
9. POLITICA INVESTIGACAO i Vi

7. CADEIASDE ™ o iobera: N membrf)s da sociedade civil, o~perodores
VMORDAMAgE'RA florestais (produtores de carvdo e de

DE PLANTAGOES ) L ]
4. GOVERNACAO madeira), sector publico, academia e

6. CADEIA DE VALOR DE
MADEIRA DA FLORESTA
NATIVA

FLORESTAL

parceiros de cooperacdo integrados em 8

Sémz;‘lxgs grupos de trabalhos temdticos (Figura 1)
SERVICOS para além dos cerca mil participantes do

AMBIENTAIS E d It , b| . l

CONSERVACAO processo de consulta publica cujas valiosas

FLORESTAL

contribuicdes enriqueceram o documento.

Figura 1 - Grupos Tematicos da Agenda Estratégica 2035 / Programa Nacional Florestas.

Constituem as bases de formulacdo do programa Nacional de Florestas :
1. A Constituicdo da Républica

Quadro legal e politico do pais ;

2.
3. Estratégia de desenvolvimento sustentdvel de Mocambique 2015-2035
4. Os Objectivos globais de Desenvolvimento Sustentdvel, os acordos regionais e

convencoes
desertificacdo;

globais,

com destaque para o clima,

biodiversidade, e

5. Os objectivos globais do plano de accdo estratégico para as florestas 2017-

2030

O programa nacional de florestas € um processo continuo de
planificacdo participativa estratégica do sector.

constitui um instrumento de operacionalizagdo da politica
florestal contribuindo para alcancar um desenvolvimento
territorial integrado e inclusivo

como documento estratégico visa alcancar o maneio florestal
sustentavel e o equilibrio entre conservacdo e utilizacdo do
recurso, num contexto de baixas emissoes de carbono,
desenvolvimento integrado, parcerias e boa governagao.
como valor central incorpora a contribuicdo das florestas |
bens e servicos) na melhoria do bem-estar da populagdo
moc¢ambicana;
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1. 2. As florestas mogambicanas e o sector florestal

1.2.1 Ecossistemas florestais

Mocambigue, com uma superficie terrestre de 786 380 km2 e uma populacdo de
28,8 milhdes de habitantes, com 40% do territério terrestre coberto por florestas
naturais &€ considerado um pais com recursos naturais abundantes: dgua, terras
ardaveis, potencial hidroeléctrico, reservas de gds natural, carv@o e outros recursos
minerais do subsolo. O pais possui 7 principais tipos de vegetacdo de acordo com
White (1983)) : 1) miombo; 2) mosaico costeiro, incluindo as florestas secas da costa;
3) matas de mopane; 4) florestas indiferenciadas contendo Acacia sp. nas zonas
secas e diversas outras espécies como Albizia sp, Terminalia sp, e Sclerocarya birrea;

5) florestas de montanha entre 1500-2000m
de altitude na provincia de Manica, Tete e
Zambézia; 6) vegetacdo holdfita de solos
salinos no vale do Rio Changane e 7)
vegetacdo de dreas pantanosas, alagadas
na zona da fronteira com Malawi ( Micoa,
2009).

TANZANIA

O pais apresenta ainda uma biodiversidade
considerdvel: cerca de 6000 espécies de
8 ek e plantas das quais 200 espécies estdo na lista
S . | Vermelha da UICN e 22% sdo endémicas, 200
s mamiferos, 726 espécies de aves, 171

espécies de répteis, 85 de anfibios e 3075

espécies de insectos ( Biofund).

ZIMBABWE

L Comerymtion Arvme

SOUTH AFRICA

Em Mocambique, o miombo abrange 2/3 da
drea florestal de Mocambique, sendo
comum a sua ocorréncia a norte do rio
Limpopo. Embora considerado um

/ 0. 50100 200 300 400
I —

Fonte: biofund ( s/data)

ecossistema  uniforme pela predomindncia
das Brachystegias, apresenta variacdes de composicdo, estrutura e diversidade a
nivel local derivado das accdes humanas, fauna bravia, clima e solo. Se estima a
diversidade do miombo em 8500 espécies de plantas das quais cerca de metade
(54%) sdo endémicas (Ribeiro et al., 2015). O estrato arbdéreo apresenta uma
densidade média de acima de 500 arv/ha (Hofico & Fleig, 2015, Ribeiro et al., 2013,
Magalhdes, 2018) e as drvores raramente formam uma candpia fechada (40%-80%),
condividindo o solo com extracto continuo herbdceo onde predominam os capins
do género Hyparrhenia, Andropogon e vdarios arbustos e legumes. Os estrato arbustivo
e herbdceo além de constituir uma fonte de material combustivel significativa para as
gueimadas recorrentes durante a estacdo seca e comuns no miombo, € também
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uma fonte de alimentos para um grande nUmero de animais bravios. As drvores do
miombo possuem raizes extensas que facilitam a regeneracdo, e muitas delas
possuem a capacidade de rebrotar a partir das raizes e toicas, facilitando a
recuperacdo da vegetacdo. Sendo predominante em Mocambique, as florestas de
miombo sdo uma fonte considerdvel de matéria prima para a indUstria madeireira em
Mocambique que utiliza sobretudo as espécies associadas ao miombo (Afzelia
quansensis e Pterocarpus angolensis) e fornecem um conjunto de produtos
alimentares (cogumelos, raizes, bolbos), medicamentos, material de construgcdo,
combustivel doméstico e valores espirituais associados a estas florestas & populacdo
mocambicana.

O inventdrio florestal indica que a floresta de mopane (chanato) com 3,1 milhdes de
hectares € o segundo tipo florestal mais extenso depois do miombo, ocorrendo nas
regides semi-Aridas do interior dos vales do Limpopo-Save e no vale do alto Zambeze.
As florestas de mopane, sdo caracterizadas pela predomindncia da espécie
Colosphospermum mopane (mopane, chanato, missano) , em povoamentos quase
puros, sendo também comum exemplares das espécies Guibourtia conjugata (
chacate preto), Kirkia acuminate, Acacia nigrescens, Brachystegia utilis e Sclerocarya
birrea ( Magalhdes, 2018).

Na Africa Austral, se estima que os
Figura ...... Distribuicdo de povoamentos de Mopane em Africa povoamentos de  Colophospermum
mopane abrangem cerca de 550 500
km? distribuidos um pouco por todos os
paises da regido austral ocorrendo
numa variedade de condicoes
climaticas ( figura 2). Ocorre sobretudo
em fterras de baixa altitude (300-850
metros) solos de ftfextura pesada
arenosos a argilosos e em zonas secas e
quentes de precipitacdo moderada
(370 -700 mm/ano e temperaturas
médias entre 16-29 graus centigrados ) (
Makhado et al., 2014).

Figura 2 - Distribuicdo das florestas de Mopane na
Fonte : Mucina & Rutherford (2006) Africa Austral

Em Mocambique estes povoamentos quase puros, deciduos, com sistema radicular
bem desenvolvido mas pouco profundo (1,20 cm) e com capacidade de rebrotar,
adaptados a escassez de dgua e altas temperaturas ocorrem sobretudo em Gaza,
Tete, Inhambane, e Manica e apresentam uma densidade média 482 arv/ha. As
caracteristicas dendrométricas variam localmente mas em média sdo povoamentos
de di@metro e altura total média baixa (15 cm de diGmetro médio e altura total
média de 7,4 metros) ( Magalhdes, 2018).
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A espécie é classificada de primeira classe quando se considera o seu potencial
madeireiro, pesada ( 900 -1075 kg/ms3), resistente as térmites e portanto muito
apreciada para estacas, vedacoes, construcdo, utensilios domésticos bem como
para lenha e producdo de carvdo vegetal (embora a producdo de carv@o desta
espécie ndo seja permitido por lei). Dificil de cortar com utensilios manuais por ser
dura, esta espécie é considerada a melhor lenha de Africa, pelo alto poder calorifico,
por arder devagar e produzir poucas cinzas. Os produtores de carvdo de Mabalane
consideram o carvdo desta espécie como o ‘ melhor”, o carvdo “original”.

O mopane é ainda conhecido pelas suas larvas comestiveis ( Gonimbrasia belina ou
matomanas), fonte de proteina importante para a populacdo local, e pela sua
forragem apreciada quer pelos animais domésticos quer pela fauna bravia com
destague para o kudu e os elefantes. O mopane é também considerado uma
vegetacdo importante para a diversidade de vertebrados do pais (Biofund
sem/data) . As sementes produzem déleo e dai provém o seu nome de " turpentine
mas este especto é ainda pouco explorado em Mocambique. Frutifica entre marco
e junho e as sementes sdo dispersas pela chuva e vento a distdncias curtas. A
propagacdo por semente é considerada relativamente fdcil e sem necessidade de
pré-tratamentos pelo que, dada a sua caracteristica de multi-usos e grande
apreciacdo para producdo de estacas e combustiveis, a sua domesticacdo e
plantio deveria ser considerada para repdr as quantidades abatidas para a
producdo de carvdo e venda de estacas. Esta vegetacdo alberga 5 espécies de
aves que podem ser consideradas quase endémicas: o Passaro-de-amor de Lilian’s
(Agapornis lilianae), o Passaro-de-amor de face preta (Agapornis nigrigenis),
Pintadinho de garganta rosada (Hypargos margaritatus), Barbaas de Champlin’s
(Lybius chaplini), Chasco-das-rochas (Pinarornis plumosus) e o Canario-de-peito-limao
(Serinus citrinipectus) e ainda vdrias plantas medicinais das quais se destaca o
gengibre selvagem (Siphonochilus aethiopicus) e a Warburgia salutaris  (Biofund,
s/data), e ndo existe nenhuma reserva florestal estabelecida neste ecossistema
(Ribeiro & Matediane, 2019).

O terceiro extrato florestal, ¢é caracterizado por povoamentos quase puros de
Androstachys Johnsonii ( mecrusse, cimbirre), abrangendo cerca de 843 000 ha , isto
é cerca de 3% da drea florestal total, sobretudo nas provincias de Inhambane e
Gaza, nos distritos de Massangena, Chicualacuala, Mabalane, Chigubo, Guijd,
Mabote, Funhalouro, Panda, Mandlakaze e Chibuto (Magalhdes & Seifert, 2015) . Esta
espécie é também encontrada nos montes Libombos na zona de Goba. O mecrusse
é da familia Euphorbiaceae, caracterizado por ser uma espécie gregdria formando
povamentos densos ( densidade média de 1125 arv/ha) uniformes tanto em di@metro
como altura, quase puros e sempreverdes. A madeira € densa (810-960 kg/m?3 a 12%
de conteldo de humidade) mas considerada relativamente facil de trabalhar e
muito apreciada para mobilidrio e réguas de parquet no mercado nacional e
internacional;
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Estima-se que os mangais de Mogambique abrangem uma drea superior a 300.000 ha
sendo considerados a segunda maior drea de mangal do continente africano
(Nigéria, Mocambique, Guiné-Bissau, Madagdscar e Guiné), destacando-se o0s
mangais do delta do Zambeze ( Sitoe et al.,2014). Além da sua extensdo, os mangais
de Mocambique sdo também considerados aqueles que possuem maior diversidade
de espécies no continente Africano (Fatoyinbo & Simard, 2013), ocorrendo pelo
menos 8 espécies no pais (Mitader, 2015; Sitoe e Macamo, 2016). Constituem uma
formacdo florestal de especial importdncia pela sua contribuicdo na provisdo de
bens e servicos Unicos e especificos sendo de destacar: alimentos, material de
construcdo, taninos, medicamentos, acumulacdo de nutrientes e matéria orgénica
essencial para a flora e fauna terrestre e marinha, habitat para reproducdo das
espécies marinhas, prevencdo da erosdo da faixa costeira e ao longo dos rios,
absorcdo de poluentes e reguladores da qualidade da dgua, reducdo das cheias,
entre outros. 60 % da populacdo Mocambicana habita nas zonas costeiras e junto
dos mangais estdo localizadas algumas das principais cidades do pais: Quelimane,
Beira, Pemba, Inhambane e Maputo. A importé@ncia dos mangais na economia
nacional é subestimada pela dificuldade de valorizacdo dos seus inUmeros servigcos e
beneficios estimando-se que o valor de mercado anual da pesca apoiada pelos
mangais varia entre 750US$ a 16.750 US$ por hectare de mangal (Mitader, 2015).
Sabe-se também que os mangais para além de proverem um conjunto de servicos
ambientais ndo quantificados possuem um papel considerdvel na mitigacdo das
mudancas climdticas pois os mangais sequestram e armazenam maior quantidade
de carbono do que qualqguer outra floresta terrestre. Sitoe et al., (2014) encontraram
gue o mangal da baia de Sofala ( localizado ao redor dos estudrios dos Rios Savane,
Pungué e Buzi) armazenam 73% do cabono no solo e que o stock médio total de
carbono é de cerca de 200 tCarbono/ha, isto € o dobro do carbono armazenado
pelo miombo (110 tCarbono/ha) e mopane.

Figura 3 - Reservas de carbono por hectare no
miombo, mopane e mangais

Fonte: Sitoe, A. Mandlate, J.L. & Guedes, B. ( 2014). Biomass

Também associados & costa, destaca-se as
florestas secas costeiras de Africa Oriental, que
ocorrem ao longo da costa mocambicana até
ao sul da Somdlia e fazem parte do mozaico
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Zamzibar -Inhambane da classificacdo de White (1983). Poucos estudos existem sobre
estas florestas costeiras de Mocambique (Timberlake et al., 2011) mas a conservacdo
internacional e o WWF consideram que as mesmas representam um centfro de
biodiversidade importante, com elevado endemismo e diversidade de espécies. Estas
florestas secas costeiras sdo definidas, entre outras caracteristicas, como formacoes
secas encontradas dentro de um intervalo de 50-100 km da costa caracterizadas por
serem : (i) florestas secas, deciduas e semi-deciduas atingindo 80% de cobertura de
copa quando ndo pertubadas e que se transformam em matagais na presenca de
distUrbios; (i) conterem um nUmero significante de darvores e espécies de arbustos de
folhas espessas e densas ( esclerdfitas); (iii) possuirem uma composicdo de espécies
diferente do miombo vizinho e a sobreposicdo das mesmas espécies entre as duas
formacdo é geralmente menor que 30%; ( iv) ocorrerem em manchas pequenas |
geralmente menores de 20km?). Na costa norte de Cabo Delgado pertencem ao
cenfro de endemismo de Lindi, onde se destaca predomindncia de algumas
espécies endémicas (Ochna dolicharthros, Eriolaena rulkensii) e novas (Timberlake et
al., 2011; Chase & Darbyshire, 2015; )

Figura 4 - Florestas secas costeiras ( Timberlake et al., 2011)

As florestas possuem ainda importéncia global pela provisGdo de servicos reguladores
(armazenam carbono e mitigam as mudancas climdticas) e providenciam habitat &
biodiversidade do pais. Sendo um pais com 104 bacias hidrogrdficas, as florestas
como reguladoras do ciclo da dgua reforcam a sua importéncia a nivel nacional e
regional, com destaque para a bacia do Zambeze.

Florestas e objectivos globais de desenvolvimento sustentdvel

Mocambigue é um dos paises mais pobres do mundo, estimando-se que mais de
metade da sua populacdo vive abaixo da linha de pobreza. A incidéncia da
pobreza manifesta-se particularmente nas dreas rurais onde vivem 8 de 10 pessoas
pobres do pais (WB, 2018). A populacdo rural encontra nas florestas os complementos
para a sua subsisténcia didria. Estima-se que 80% da populacdo rural possui uma
dependéncia histérica das florestas e satisfaz as suas necessidades em proteinas
animal a partir da caca de animais bravios, insectos comestiveis e dos peixes de
dguas interiores e que o sector familiar € o principal consumidor e beneficidrio dos
produtos de floresta e fauna bravia (Politica de florestas e fauna Bravia, 1997).
Claramente, as florestas mocambicanas sdo essenciais para alcancar o objectivo de
desenvolvimento sustentdvel (ODS) global # 15 — vida na terra , pois providenciam
um conjunto de beneficios derivados dos servicos ( biodiversidade, proteccdo do
solo, regulacdo dos ciclos da dgua e carbono, valores culturais e espirituais) e
produtos florestais por elas fornecidos, sendo dificili imaginar a vida dos
mocambicanos num pais sem floresta. As florestas e seus inUmeros bens e servicos
contribuem para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, equilibrado e harmonioso
de Mocambique contribuindo para alcancar vdarios objectivos de desenvolvimento
sustentavel. SGo eles:

Tabela 1 - Contribuicido das florestas para alcancar os objectivos globais de desenvolvimento sustentavel
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ACTIVIDADES

OBJECTIVO GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

10

11

12

13

14

15

16

1. GESTAO FLORESTAL

Inventario Florestal

Maneio florestal e monitoria dos
recursos

Planificac@o do uso da terra

Exploracdo de madeira

Produtos florestais ndo
madeireiros

Maneio do Fogo

Maneio de fauna bravia

Doencas ¢ pragas florestais

2. ADAPTACAO A
MUDANCAS CLIMATICAS

Restauracio florestal

REDD+

Sistemas agro-florestais

Maneio de bacias hidrograficas

3. FLORESTAS URBANAS E
PERI-URBANAS

4. PLANTACOES
FLORESTAIS

5. CONSERVACAO DE
AREAS FLORESTAIS

6. RECURSOS GENETICOS
FLORESTAIS

7. MANEIO COMUNITARIO
DE REC. NATURAIS

8. DESENVOLVIMENTO DE
EMPRESAS
NEGOCIOS/FLORESTAIS

9. ENERGIA DA BIOMASSA

10. POLITICA FLORESTAL

11. GOVERNACAO
FLORESTAL

12. CERTIFICACAO
FLORESTAL

Fonte: FAO, Sustainable forest management toolbox.
1. Erradicacdo da pobrezo;,2. Fome zero; 3. Saude e bem-estar; 4. Educacdo de qualidade;
5.lgualdade de género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia acessivel e limpa;

8. Emprego digno e crescimento econdmico; 9. Industria, inovacdo e infra-estrutura;
10. Redugdo das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentdveis;

12. Consumo e produgdo responsdveis; 13. Combate as alteragdes climdticas;

14. Vida debaixo de dgua; 15. Vida sobre a terra; 16. Paz, justica e instituicdes fortes;

17. Parcerias

1.2.2 O sector informal e subsisténcia da populagao
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As florestas sao essenciais para o povo mogambicano, que encontra nelas as formas
de subsisténcia e oportunidades para geracdo de rendimentos. As florestas possuem
também um papel importante nos momentos dificeis ( eventos climdticos extremos) e
sdo a principal fonte de combustivel doméstico no pais, albergando cerca de 1000
operadores florestais para producdo de madeira e envolvendo aproximadamente 3
milndes de pessoas na cadeia de valor dos combustiveis lenhosos, sem se considerar
0s demais usos comerciais das florestas (artesanato, plantas medicinais, materiais de
construcdo, entre outros).

Nas dreas rurais, a agricultura, pecudria, pescas e florestas envolve a grande maioria
dos agregados familiares ( 89% segundo o censo de 2007). Apesar da cobertura dos
servicos de extensdo estar a aumentar, apenas atinge 12% das familias agricultoras
(Suit & Choudhary, 2015), sendo o sector agricultura caracterizado por pequenas
unidades familiares cultivadas d mado, estimando-se cerca de 3,9 milhdes ( 99%) de
exploracdes agricolas pequenas, 51 872 (13%) de exploracdes médias e apenas 728 (
menor que 1%) sdo grandes exploracdes. Considerando que a producdo,
produtividade e competitividade agricola é baixa devido ao fraco desenvolvimento
do capital humano (38% dos chefes de familia ndo possui escolaridade), ao
esporddico uso de sementes melhoradas, fertilizantes, maquinaria, dificuldades de
acesso ao mercado, mds condicoes da estrada e acesso limitado a financiamentos
e créditos, a inseguranca alimentar afecta cerca de 50% dos agregados familiares,
dos quais 24% de forma crénica. 43% das criancas sdo mal nutridas, afectando
irreversivelmente os seu desenvolvimento fisico e cognitivo (UNDAF, 2017). Extensa
literatura cita o uso da flora e fauna pela populacdo mocambicana, que encontra
na floresta quase todos os produtos que necessita para sobrevivéncia: material de
construcdo, combustivel, alimentos, medicamentos, diversos utensilios domésticos,
taninos, produtos ornamentais e ainda valores espirituais e culturais associados as
florestas e meio ambiente. As fruteiras nativas possuem um papel importante na
nutricdo e potencial elevado para exploracdo econdmica e melhoria do rendimento
familiar e é especialmente nas épocas de crise e fome que os frutos silvestres
(polpa, sementes e carocos ) adquirem uma importdncia crucial (Magaia & Skog,
2017). Os frutos s@o particularmente apreciados pelas crioncas e as bebidas
alcodlicas produzidas com base nas frutas silvestres agregam valor e sdo também
muito apreciadas pela populacdo local, e geralmente produzidas pelas senhoras
idosas e viuvas como actividade de rendimento. Para além dos frutos, a populacdo
recorre Q floresta para encontrar folhas, bolbos, raizes comestiveis , por exemplo de
Dioscorea preussi  (munhanha), sementes de Enfada rheedei(zangusi) e
Amblygonocarpus andongensis (mutindiri), ou frutos de Kigelia africana (muweve),
folhas para chds (Combretum hereroense, Boscia albitrunca) entre outros ( Bruschi, et
al., 2014) . A fraca cobertura do sistema sanitdrio, com um récio de 7,2 médicos por
100.000 habitantes ( INE, 2014) impele a populacdo a recorrer as florestas para
encontrar os inUmeros produtos para as tratamentos de salde de que necessita,
sendo de destacar, diarreias, maldria, complicacdes respiratérias, de estdbmago,
anemias, infeccoes parasitdrias, doencas sexuais e associadas ao HIV, reflectindo a
grande necessidade de preservacdo deste conhecimento tradicional associado ao
uso dos recursos floristicos. Considera-se que 800 plantas das 5500 classificadas em
Mocambique sejam usadas para fins medicinais (Krog et al., 2006), sendo de destacar
a falta de padronizacdo de dosagens e control de qualidade (Ribeiro et al., 2010).
Além do uso medicinal a grande maioria das espécies ( 87%) sdo também usadas
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para crencas, mitos, ritos tradicionais, entre outros, revelando a importéncia da
vegetacdo nos valores culturais e espirituais das comunidades locais.

Associado a floresta, o pais é rico em fauna bravia, possuindo 4271 espécies de
fauna, das quais 72% sdo insectos, 17% aves, 5% mamiferos, 4% répteis e 2% anfibios,
estimando-se que 80% da populacdo rural encontra na fauna bravia e peixes de
dguas interiores a fonte de proteinas. A lei de florestas e Fauna Bravia considera a
garantia do direito de uso e acesso as florestas para extraccdo dos produtos para
consumo préprio como um direito fundamental da populacdo mogcambicana.

A importéncia das florestas e seus multiplos produtos, para as familias nas dreas rurais
pode serresumida em 5 seguintes aspectos (Shackleton & Pandey, 2013):

1) Como provedimento das necessidades quotfidianas das familias, isto €, o
consumo directo dos agregados familiares, estimando-se que a contribuicdo didria
destes recursos varie de 10-60% do rendimento total das familias de acordo com o
contexto agro-ecolégico, social, cultural, politico e econdmico;

2) Como alternativa de geracdo de rendimentos financeiros, seja como
suplemento ou como fonte principal do agregado familiar estimando-se que a
contribuicdo do comércio de PFNM para o rendimento do agregado familiar possa
variar de 5% a mais de ?20% de acordo com o grau de especializacdo, envolvimento,
agregacdo de valor e sazonalidade do negécio;

3) Como mecanismo de seguranca em tempos de escassez ou infortUnio
derivado de mds colheitas ou perda de criacdo animal devido as secas, ciclones,
cheias ou acontecimentos e dividas inesperadas, sendo sobretudo usados pelas
familias de menores posses;

4) Como bens culturais e papel espiritual ( por exemplo em Mocambique a festa
do canhu é um evento cultural importante) , e os artigos usados nas vestes e
ceriménias tradicionais; e

5) Como poupanca para o Estado e para aqguelas familias que dependem
destes produtos para a subsisténcia, pois o uso grdatis (sem contar o trabalho e tempo
despendido para a colheita dos PFNM e madeireiros) permite que as familias mais
pobres possam utilizar os parcos recursos financeiros disponiveis noutros gastos:
sementes e insumos agricolas, material escolar, etc.

Isto significa que o Estado deveria gastar mais em infra-estruturas e servicos em
sectores como a salude, energia, construcdo e agricultura, adicionando nos gastos
publicos e agravando assim a pobreza de milhdes de familias se as mesmas ndo
pudessem obter estes produtos de forma grdtis na natureza.

Nas cidades existe uma maior mistura de ocupacdes e oportunidades de emprego
(construcdo civil e comércio) mas o pequeno comércio constitui a principal forma de
auto-emprego e ocupacdo nas cidades mocambicanas (UNDAF, 2015). As pequenas
empresas (carpintarias, mobilidrio), comercializacdo de combustiveis lenhosos
(sobretudo carvdo vegetal) e de produtos medicinais “tradicionais” sGo comuns Nos
mercados dos centros urbanos e dreas peri-urbanas.

1.2.3 As florestas e as mudangas climaticas
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Para além de producdo de madeira e outros produtos florestais, as florestas
mocambicanas sdo importantes para a provisdo de servicos regulatérios do clima,
qualidade de dgua e solo e como habitat para a fauna bravia do pais.
Mocambique é considerado um dos paises mais vulneréveis aos efeitos das
mudancas climdticas derivado de diversos factores: (i) localizacdo geogrdfica a
jusante dos maiores rios de Africa, (i) uma extensa zona litoral que alberga os
principais centros urbanos (i) localizacdo na zona de convergéncia intertropical.
Adicionalmente, os elevados niveis de pobreza e a grande dependéncia da
populacdo em relacdo aos recursos naturais, confribuem para aumentar a
vulnerabilidade do pais e sua populacdo aos efeitos das mudancas climdaticas.

As florestas possuem um importante papel quer na mitigacdo dos efeitos climdaticos,
quer nas medidas de adaptacdo para a reducdo de vulnerabilidade das florestas e
das comunidades dependentes das mesmas ( Tabela 2).
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Tabela 2 - Exemplos de intervencées de mitigacao e adaptagdo as mudancas climaticas

MITIGACAO

ADAPTACAO

1. Aumento do sequestro de Carbono

= Reflorestamento

= Restauragao

= Sistemas agro-silviculturais

2. Conservacgao do carbono sequestrado

nas florestas ( REDD+)

= Gestdo integrada da terra e recursos
naturais a varios niveis ( incluindo
trans-fronteiras);

= Harmonizacao de politicas
multisectoriais para REDD;

= Maneio sustentavel das florestas;

= Exploracao florestal de baixo impacto;

= Maneio do fogo e reducdo de
gueimadas descontroladas;

= Reducdo de desperdicios e aumento de
eficiéncia das cadeias de valor;

3. Valorizagao de produtos florestais

= Substituicdo de aluminio, plastico,
concreto e metais por madeira
proveniente de florestas manejadas
sustentavelmente;

= Energia da biomassa proveniente de
florestas manejadas sustentavelmente.

1. Para reduzir vulnerabilidade e
capacidades adaptativas das florestas
= Evitar fragmentacdo de paisagens e realcar
corredores de biodiversidade;
= Manter saude e vitalidade das florestas
= Ajustar praticas de maneio ;

reforgar

2. Para reduzir vulnerabilidade e reforgar

capacidades adaptativas das comunidades

= Garantir direito de uso e acesso as florestas e
reforcar mecanismos de defesa das
comunidades dependentes;

= Reforcar as capacidades das Organizacdes
Comunitarias de Base.

= Diversificar os produtos florestais e as
oportunidades de geracdo de rendimento e
emprego.

Boa governagao florestal
= (Clareza na propriedade, diretos de acesso e uso das florestas e das darvores;
= Promocado de transparéncia e prestacao de contas;
= Reforgar a participacdo dos actores na tomada de decisdes e monitoria;
= Reduzir lacunas/ sobreposicbes e aclarar mandatos;
=  Promover coordenacao e parcerias;
Fonte: Adaptado de FAO, 2018

As projeccoes climdticas indicam um aumento da temperatura média anual entre 1,5
oC — 3 °oC até 2065, prevendo-se que este aumento se observe sobretudo no interior
do pais. Em termos de precipitacdo, na zona oeste, sul e central espera-se um
decréscimo em cerca de 31%, enquanto que para a zona norte espera-se um
incremento de cerca de 1-8%. Espera-se igualmente uma variabilidade climdatica
maior e um padrdo errdtico e imprevisivel de temperatura e precipitacdo. Como
consequéncia, a ocorréncia de eventos climdticos extremos ird continuar a
acontecer no préximos 20 anos (Meyer, 2012, citado por Ribeiro & Matediane, 2019).

Sendo um tema transversal e actual as medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climdticas estdo reflectidas no eixo de desenvolvimento de construcdo de
resiliéncia as mudancas climdticas e desastres naturais da Agenda Estratégica 2019-
2035.
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1.2.4 As areas de conservagao florestal,

Mocambique apresenta uma diversidade de ecossistemas e de espécies de interesse
global para a conservacdo, que é expressa pelas cerca de 6000 plantas classificadas
das quais 22% sdo endémicas (1320 espécies vegetais) e 300 espécies ameacadas
incluidas nas Lista Vermelha da UICN (Mitader, 2015). Mocambique engloba 5 zonas
principais fitogeograficas da Africa Austral, nomeadamente: (i) Centro Regional de
Endemismo Zambeziano; (i) Cenfro Regional de Endemismo Swahiliano (Mosaico
Regional Zanzibar-Inhambane); (i) Zona de Transicao Regional Swahiliano-
Maputaland; (iv) Mosaico Regional Maputaland-Tongoland; e a (v) Cenfro de
Endemismo Afromontanhoso (Mitader, 2015). Muitas das espécies endémicas, raras ou
ameacadas de flora e fauna sdo associadas a habitats isolados de montanha,
destacando-se os macicos montanhosos da Gorongosa e Chimanimani e oS
inselbergs ( Chiperone, Namuli, Mecula, Mabu, entre outros) e dois centros principais
e reconhecidos de endemismo vegetal do pais: a regido de Maputaland que inclui a
reserva florestal do Licuati e a regido de Chimanimani-Nyanga no qual estdo
presentes 3 reservas florestais ( Micoa, 2009).

O pais possui 7 parques nacionais, 8 reservas nacionais, 20 coutadas, 51 fazendas de
bravio e 13 reservas florestais (Biofund, 2016). Para além das dreas de conservacdo e
reservas florestais, as florestas denominadas “produtivas” em regime de licenciamento
comercial para extraccdo de madeira apresentam também zonas de alto valor de
conservacdo que devem ser zoneadas e geridas com objectivos de conservacdo dos
ecossistemas florestais para garantir os servicos ambientais por eles providos, sendo de
destacar a fauna bravia existente nas florestas de producdo, as nascentes e floresta
de galeria, inselbergs e arredores, florestas sagradas e de valor espiritual, etfc.

Mocambique possui cerca de 528 000 hectares em regime de proteccdo total , nas
chamadas reservas florestais. Estabelecidas com diversos propdsitos as reservas
florestais de Mocambique abrangem alguns dos tipos de vegetacdo existentes em
Mocambique (floresta e matagal costeiro do centro de endemismo de maputaland
na floresta de Licuati, vegetacdo de montanha humida sempreverde de beleza
cénica na regido de Manica na reserva de Maronga, miombo seco e humido nas
reservas de Nampula). Exceptuam-se as matas de mopane e as manchas de
vegetacdo seca da costa que ndo estdo representadas em nenhuma das reservas
do pais.

A literatura sobre reservas florestais em Mocambique relata problemas como
gueimadas e assentamentos humanos nas reservas florestais j& nos primdrdios do seu
estabelecimento. Actualmente, as reservas florestais sdo caracterizadas pela
presenca de aglomerados populacionais, e as actividades humanas (agricultura,
incluindo o fomento de cultivos de rendimento como algoddo, tabaco e bananais, a
caca, a producdo de carvdo, o corte de madeira ) sdo apontados como as
principais causas de desmatamento e degradacdo do patrimdénio florestal nas
reservas florestais. A falta de clareza e administracdo de tutela, a falta de planos de
maneio (apenas as reservas do Derre, Mecuburi e Matibane possuem plano de
maneio) e a auséncia de perspectiva de sustentabilidade financeira, sdo alguns dos
problemas adicionais enfrentados pelas reservas florestais nos dias de hoje e
amplamente descritos em varios estudos.
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A Reserva Florestal de Mecuburi (a maior das reservas florestais) apresentou uma taxa
anual de desmatamento médio de cerca 1.780 hectares/ano no periodo 2004-2016
(Bioflora, 2016 citado por Ribeiro & Matediane, 2019). Estes valores estdo alinhados
com valores obtidos nas reservas nacionais. Por exemplo, a Reserva Nacional de
Chimanimani apresentou uma taxa média de desmatamento anual de 1.452
hectares/ano (2003-2013) enquanto que a Reserva Nacional do Gilé apresentou um
desmatamento médio anual de 555 hectares/ano, dos quais 83% na zona tampdo
resulfando na emissdo de 73 896,79 t1CO2e/ano (FNDS, 2018 pers. com).

1.2.5 Contexto legal e institucional

1.2.5.1 Quadro legal internacional

As florestas (ao contrdrio da biodiversidade e clima) ndo possuem um Unico
instrumento legal internacional que cubra todos os aspectos das florestas e diferentes
tipos de floresta, demonstrando a sua territorialidade e relacdo com a soberania
nacional e a dificuldade de conjugar consensos globais que possam ser legalmente
impostos. O enquadramento internacional florestal € um conjunto de vdrios tipos de
instrumentos (Rayner, 2010) :

1. Instrumentos ndo legalmente vinculantes (principios, declaracdes, decisdes,
resolucdes e outros instrumentos que reflectemm o compromisso politico
focalizado nas florestas. Incluem os principios das florestas, Agenda 21, etc).

2. Convencdes, acordos e outros instrumentos legalmente vinculativos,
relacionados com as florestas. Incluem a Convencdo da Biodiversidade, a
Convencdo do Clima, Cites, Ramsar, entre outras.

3. Sistema regulatérios internacionais voluntdrios ( FSC, Smartwood, cdédigos de
conduta, guides voluntdrios, entre outros).

A governacdo internacional florestal sendo fragmentada estd dispersa por diversos
dominios regulatérios, destacando-se a biodiversidade e servicos ecossistémicos, as
mudancas climdaticas e sequestro de carbono, a camada de ozono estratosférico, o
comércio internacional, o meio ambiente, o regime internacional da dgua, energia,
governacdo e género ( tabela 3).

Tabela 3 - Quadro regulatdrio internacional das florestas

1. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS LEGALMENTE VINCULANTES EM TEMAS RELACIONADOS

COM FLORESTAS
Ratificados por
Regimes Quadro Legal Global contexto Mocambique
1. Convencao da Biodiversidade Perda da biodiversidade Resolucdo 2/94
Regime . . luci
Internacional bio-seguranca e organismos Resolucdo
~ 1.1 Protocolo de Cartagena genéticamente modificados 11/2011
da protec¢do e T
da Acesso e partilha justa e equitativa
Biodiversidade | 1.2 Protocolo de Nagoya de b,epeflcws derlvgdos de recursos =
genéticos e conhecimento Resolucdo
tradicional associado 2/2014
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2. Convencdo sobre Terras humidas de
importancia Internacional - RAMSAR

Protecgao da biodiversidade de
terras humidas e reducio de perdas
/desmatamento de zonas humidas,
incluindo os mangais. O complexo
de Marromeu no Delta do Zambeze
classificado em 2004 como um sitio
de importancia internacional que
compreende um total de 1.330.00
hectares dos quais 688.000 ha de
florestas em areas secas e abarca a
reserva de bufalos de Marromeu e 4
coutadas de caca; e olago Niassae
sua zona costeira abarcando uma
area de 1.363.700 hectares
classificado em 2011 como zona de
importancia internacional RAMSAR.

Resolugdo
45/2003

3. Convencdo Africana sobre a Conservagdo
da Natureza e dos Recursos Naturais (
Convengdo de Argel)

Criagdo e gestdo de areas
protegidas e conservacgao e
utilizacdo sustentavel dos solos,
florestas, dgua e fauna.

Resolugdo 18/81
revisto 2003

4. Convengdo para a Conservacgao de Fauna

e aplicacdo da Lei na comunidade para o Proteccdo de fauna bravia e Resolugdo
Desenvolvimento de Africa Austral ( SADC) | combate a caca furtiva 14/2005
Mitigacdo de mudancas climaticas
resultantes da emissdo de gases de
) efeito estufa. As florestas sdo
Biglme ional 1. Convencdo Quadro das Nagdes Unidas incluidas na andlise de mudancas Resolucio
gl T\Zniaona sobre Mudangas Climaticas e protocolo de de uso da terra e na ligacdo entre a 10 2054
€ u ancas kyoto perda e degradacgdo de florestas e a /
climaticas emissdo de gases de efeito estufa.
Regime 1. Convencdo de Viena ( 1985) e Protocolo | Degradagdo do Ozono
5 . de Montreal (1987) estratosférico Resolucdo 8/93
Internacional
do Ozono 2. Convencgao de Bamako sobre a protecgao
da camada do Ozono Protec¢ao camada de Ozono Resolucdo 8/93
1. Convencdo sobre a Protec¢do do
Patrimdnio Cultural e Natural do Mundo. Proteccdo de monumentos naturais | Resolugdo 17/82
Prevenir e combater a polui¢do da
. . = = costa oriental africana originada
Regime 2. Convencgdo para a protecgdo, gestdo e o ,
. f . . pela deposicao de residuos e outro
Internacional desenvolvimento do ambiente marinho e . .
. . ix . fo material no mar proveniente de
do Meio costeiro da regido oriental de Africa e . L x .
. . navios, avides e outras infra-
Ambiente respectivos protocolos .
estruturas no mar feitas pelo
homem Resolucdo 17/96
3. Convencio de Bonn sobre espécies Protecgdo e conservacdo de Resolugdo
migratérias habitats de espécies migratérias 9/2008
Regime 1. Protocolo revisto sobre cursos de agua Contempla uma abordagem Resolugdo
Internacional partilhados na regido do SADC regional de gestdo de bacias 31/2000
de Agua hidrograficas.

Acordo para criagdo da comissdo da
Bacia do Zambeze ( ZAMCOM)
assinado em 2004 no Botswana.
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1. Convencdo da comissédo Africana de Promover a investigacdo, Resolugdo
energia cooperacgdo e desenvolvimento, 22/2003
integracdo e harmonizacdo de
programas, bem como a
mobilizacdo de recursos para
Regime projetos conjuntos na area da
internacional energia.
de Energia 2. Protocolo de cooperagdo no dominio da Cooperagdo no dominio das novas Resolugdo
energia da SADC energias, eficiéncia e conservagio 52/98
energética. Elaborado plano
estratégico indicativo de
desenvolvimento regional ( RISDP),
plano de energia ( 2012)
1. Acordo de Facilitacdo do Comércio da Reduzir custos do comércio Resolucdo
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), | internacional; 26/2016
Regime 2. Convencdo sobre o Comércio Comércio de espécies em perigo de | Resolugdo 20/81
internacional Internacional de Espécies de Fauna e Flora | extingdo
de Comércio Silvestre Ameacada de Extingdo (CITES)
3. Protocolo sobre trocas comerciais na Favorecimento de trocas Resolugao 44/99
regido da SADC comerciais entre paises da regido
1. Convencao das Nagdes Unidas contra a Considera a prevencgao de conflito Resolugdo
corrupg¢do de interesses; a lavagem de 31/2006
dinheiro; o desvio de fundos do
Estado; o trafico de influéncias; o
Regime abuso de func¢des e o
internacional enriquecimento ilicito;
de Governacdo | 2. Convengdo da Unifo Africana contra a Considera a prpvengéo da Resolugdo
corrupc¢ao corrupc¢do em Africa (desvios de 30/2006
fundos, traficos de influéncias,
abuso de fungdes, entre outros).
Considera a corrupg¢do naregido da | Resolugdo
3. Protocolo da SADC contra a corrupc¢do Africa Austral 33/2004
Estabelece metas para a SADC
sobre o alcance da equidade de
3. Protocolo da SADC sobre género e género recomendando alcangar a
desenvolvimento quota de participagdo de 50% de
Regime mulheres nos espagos de tomada de | Resolucdo
. . decisdo. 45/2010
internacional - P =
de Género Impele os Estados signatarios a Resolugdo
rever toda a legislacao 4/93
discriminatoria vigente e a aprovar
4. Convengdo para a Eliminag¢do de Todas novas leis que permitam eliminar
as Formas de Discriminagdo Contra a quaisquer formas de discriminagido
Mulher contra a mulher.
2. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DAS FLORESTAS LEGALMENTE VINCULANTES
1. Convencdo de Combate a Desertificagio Prevencdo da Desertificacdo e as ~
(UNCCD) florestas para protecgdo do solo. Resolugao 20/96
Regime 2. Acordo Internacional de Madeira Comércio de madeira tropical e
. . Tropical - ITTA maneio florestal sustentavel Néo ratificado
internacional

Uso sustentavel das florestas da
regido, prevendo a criagdo de
mecanismos de controle fronteirigo
para prevencdo do comércio ilegal
de produtos florestais

de florestas
3. Protocolo sobre Actividades Florestais
da SADC

Resolugdo
1/2009

3. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS FLORESTAIS DE APLICACAO VOLUNTARIA
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Regime
internacional
das florestas

1. Principios das Florestas - Conferéncia
das Nag¢des Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 1992

Principios universais de maneio,
conservagio e uso sustentavel de
todos os tipos de florestas;

1992

2. Os principios do maneio florestal
sustentavel -FSC e outros

Sistema voluntario de certificagdo
florestal orientado ao mercado de
produtos certificados, com base em
padrdes previamente acordados e
verificacdo independente.

1996 e revisto
2002

3. Guido voluntario para as concessoes
florestais - FAO

Principios voluntarios
desenvolvidos em 4 dimensdes da
gestdo de concessdes florestais:
melhorar a governacao, viabilidade
econodmica, inclusdo social e
integridade ambiental.

2018

4. Guido de maneio florestal sustentavel de
zonas aridas de Africa subsariana.

Conjunto de principios para o
maneio sustentavel de florestas em
zonas aridas.

2010

5. Mecanismo REDD+

Acgdes voluntarias e com
consentimento informado e prévio
para reducdo de desmatamento e
degradacdo florestal em troca de
pagamentos por resultados de
reducdo emissdes de carbono,
tomando como referéncia os niveis
de emissdes num periodo
previamente acordado, medido e
verificado.

Implementado
através de
projectos
especificos

6. A declaragido de florestas de Nova lorque
& Desafio de Bonn.

10 objectivos globais para proteger
as florestas e reduzir a metade o
desmatamento global até 2020 e
30% até 2030 bem como restaurar
150 milhGes de hectares de areas
degradadas em 2020 e 200 milhdes
de hectares em 2030.

Mogambique
comprometeu-se
em restaurar 1
milhio de
hectares até
2030.

7 principios para todos os tipos de 2010
investimento na agricultura,

7. Principios para o investimento Agricola envolvendo acesso a terra,

responsavel (FAO/FIDA/UNCTAD/Banco concessdes e contratos entre

Mundial) investidores e produtores; encontra
aplicagdo nas plantagdes florestais
e concessoes.

8. Objetivos de Desenvolvimento Metas de desenvolvimento 2015

Sustentavel - “transformando o nosso
mundo: Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel”
(UNDP)

universais.

Objectivo 15 - vida terra , esta
directamente relacionado com
florestas.

9. Acordos voluntarios no ambito do
comércio de madeira legal

Combate ao comércio de madeira
ilegal entre paises produtores e
importadores ( mercado europeu)

Projectos (
FAO/EU/FLEGT)

A constituicdo da Republica

de Mocambique estabelece que o0s instrumentos

regionais e internacionais quando ratificados pelo pais tm o mesmo valor juridico
gue as hormas constitucionais emanadas da Assembleia da Republica e do Governo.

A nivel global, sGo de destacar os seis objectivos para estancar o desmatamento e a
degradagdo florestal (caixa nr 1) aprovados em 2017 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas no plano de accdo estratégico para as florestas (2017-2030).
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Caixa nr 1 - Objectivos globais do plano de acg¢do estratégico para as florestas ( 2017 -2030)

Os objectivos globais das Florestas (UNFF):

Objectivo Global #1 - Reverter a perda de Florestas: Reverter a perda de cobertura florestal no mundo
através do maneio florestal sustentdvel, incluindo a protecdo, restauracdo, florestamento e
reflorestamento, e aumento de esforcos para prevenir a degradagdo de florestas;

Objectivo Global #2 - Ressaltar os beneficios das florestas: Ressaltar os beneficios econdmicos, sociais
e ambientais das florestas, incluindo o papel das florestas na subsisténcia das comunidades;

Objectivo Global #3 — aumentar a florestas manejadas sustentavelmente: Aumentar significativamente
a drea de florestas protegidas no mundo e outras dreas de florestas manejadas sustentavelmente,
bem como a proporgcdo de produtos provenientes de florestas com maneio sustentével;

Objectivo Global #4 - mobilizar recursos financeiros: Reverter o declinio da assisténcia ao
desenvolvimento na drea de maneio florestal sustentdvel e mobilizar significativamente novos, mais e
adicionais recursos financeiros de todas as fontes para implementar o maneio florestal sustentéavel.

Objectivo Global #5 - Governanga : promover marcos de governanga para implementar o maneio
florestal sustentdvel, incluindo através dos instrumentos de florestas das nacdes Unidas e ressaltar a
contribuicdo das florestas para a Agenda 2030.

Objectivo Global #6 - Cooperacdo e parcerias : Ressaltar a cooperagdo, coordenacdo, coeréncia e
sinergias nos temas das florestas a todos os niveis, incluindo dentro do sistema das nagdes unidas e ndo
s6, através de parcerias de colaboracdo nas florestas das organizacdes dos Estados memlbros, bem
como de outros sectores e actores relevantes.

Néxus dgua, clima e floresta : uma oportunidade por desenvolver em acordos regionais

Mocambique possui 13 principais bacias hidrograficas (Maputo, Incomdati, Umbeluzi,
Limpopo, Save, Govuro, Buzi, Pungué, Zambeze, Licungo, Ligonha, Lurio, Messalo e
Rovuma) definidas pela Estratégia Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, das
quais 9 sdo partiihadas com os paises vizinhos, destacando-se a Bacia do Rio
Zambeze considerada a quarta maior bacia hidrografica em Africa, abrangendo
uma drea de 1.390.000 km? e oito paises: Zambia (41,7%) Angola (18,4%), Zimbabwe
(15%), Mocambique (12,8%), Malawi ( 8%), Tanzania (2%), Namibia (1%) e Botswana
(1%). Em 2004 foi criada a Comissdo regional do Zambeze( ZAMCOM) ao abrigo do
protocolo do SADC de partiiha de recursos hidricos. Caracterizada por grande
variabilidade climdtica, o rio Zambeze, seus afluentes e sub-bacias estdo sujeitas a
secas e cheias com efeitos devastadores para a populacdo dependente e ribeirinha
e em especial para a populacdo do delta do Zambeze, em Mocambique. A bacia
do Zambeze abriga mais de 6000 espécies de plantas, 650 espécies de aves, e 200
espécies animais. Além disso, 165 espécies de peixes de dgua doce e diversas
espécies endémicas do lago Niassa (ZAMCOM, 2015). Em Mocambique, a Bacia
engloba diversas dreas de referéncia da biodiversidade, como as dreas Ramsar do
lago Niassa e complexo de Marromeu e ainda a drea da Gorongosa e o distrito de
Cheringoma, este Ultimo, sob pressdo da exploracdo florestal. Os impactos sobre o rio
Zambeze e seus afluentes derivados da exploracdo mineira na provincia de Tete,
constituem também motivo de preocupacdo ambiental. A bacia do Zambeze, reine
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assim, um conjunto de valores importantes a preservar oferecendo oportunidade
para a formulacdo de uma parceria regional florestal e ambiental no &mbito de
adaptacdo das mudancas climdticas e reducdo de emissdes. A posicdo geo-
estratégica de Mocambique no desagle do Rio Zambeze e a exirema
vulnerabilidade ds mudancas climdticas e aos impactos das acgcdes a montante
constituem uma oportunidade para que Mocambique seja o principal interessado em
capitalizar e impulsionar uma parceria regional florestal de reducdo de emissdes e
adaptacdo as mudancas climdticas da Bacia do Rio Zambeze. Igualmente oportuno
consiste a infroducdo dos aspectos de mudancas climdticas e reducdo de emissdes
nos restantes tratados regionais de gestdo de recursos hidricos no qual Mocambique
€ membro ( bacia do Limpopo, Incomati, entre outras).

1.2.5.2 Politicas nacionais e quadro legal

O quadro legal nacional relacionado com as florestas é caracterizado pela dispersdo
de instrumentos. Em primeiro lugar, € regido pelos principios emanados na
Constituicdo da Républica e por vdrios instrumentos de orientacdo e alinhamento
geral tais como as politicas, estratégias, programas e planos directores ( Tabela...).

Tabela 4 - quadro regulatdrio nacional de florestas e relacionados com as florestas

INSTRUMENTO CONTEXTO GERAL ESTRATEGIAS, PLANOS DIRECTORES E PLANOS DE ACCAO
FLORESTAS
Politica de florestas | Objectivos estratégicos Estratégia nacional de reflorestamento 2010-2030, no qual o
e fauna bravia e para a conservacdo e uso pais acordou uma meta de estabelecimento de 1 milhdo de
estratégia de sustentdvel dos recursos hectares de plantacdes florestais até 2030 e a criacdo de
implementacdo florestais e faunisticos nos 250.000 postos de emprego, nas provincias do centro e norte
(Resolucdo 08/97) dominios econdmicos, do pais. Actualmente o pais possui cerca de 60.000 ha
ambientais, sociais e plantados.
institucionais; Plano de acc¢do para prevencéo e controlo as queimadas

descontroladas - 2008-2018, infegrado no plano quinquenal
do governo para o sector ambiental estabeleceu a meta de
reduzir os indices de 90.000 focos em 2006 de queimadas
descontroladas para 10% em 2018 e um conjunto de accdes
permanentes ainda hoje vdlidas e pertinentes.

Estratégia para fiscalizacéo participativa de florestas e fauna
bravia em Mogambique -2005 faz o delineamento de agdes
de prevencdo, deteccdo e punicdo de fransgressoes.

MEIO AMBIENTE

Politica nacional E reconhecida a Estratégia ambiental para o desenvolvimento sustentdvel de

do Ambiente inferdependéncia entre o Mocambique -2007 que no do tema relativo a terra

(Resolucdo 5/95) desenvolvimento e o estabelece, entre outros, os seguintes objectivos: Assegurar o
ambiente. constitui um uso dos recursos naturais para diminuicdo da pobreza e na
instrumento para a perspectiva do género; Melhoria da economia através do uso
execucdo no pais de sustentdvel dos recursos naturais; Alcancar uma gestdo
politicas socio e integrada da terra, dgua, da flora e da fauna, fortalecendo
macroecondmicas as capacidades locais, nacionais e regionais; Reduzir
ambientalmente aceitdveis, | significativamente a desflorestacdo e a perda da
visando promover e biodiversidade florestal;

impulsionar um crescimento
econdmico que se
fundamente, tanto quanto
possivel, nos preceitos
universais do
desenvolvimento
sustentdvel.
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BIODIVERSIDADE

Politica da
conservacdo e
respectiva
estratégia de
implementagdo

Reconhece que o
desenvolvimento
econdémico gera novas
oportunidades e ameacas
para a conservacdo da

Estratégia de gestdo do conflicto homem- fauna bravia (
resolucdo 68/2009) estabelece as medidas de gestdo de
conflictos homem-fauna bravia na drea de prevencdo,
mitigacdo, mudancga de atitude e medidas especiais para
dreas de conservacdo e uso multiplo. Os programas de

(Resolucdo 18/97)

(Resolucdo biodiversidade e visa gestdo comunitdria dos recursos, canalizagdo de beneficios e
63/2009) desenvolver e consolidar a sensibilizacdo comunitdria sdo algumas das acgcoes
um sistema nacional de propostas.
conservacdo dos recursos Estratégia e plano de acg¢do para a conservacdo da
bioldgicos e da sua diversidade biolégica em Mocambique 2015-2035,
biodiversidade aqudtica e estabelece diversas metas para a conservacdo da
terrestre biodiversidade sendo de destacar: (i) até 2020,
catalogar/sistematizar, disseminar e incentivar as praficas de
maneio sustentdvel na agricultura, pecudria, aquacultura,
mineracdo, florestas e fauna bravia, (i) a meta de colocar
20% da drea de ecossistemas criticamente afectadas pelas
mudancas climdticas sob gestdo ecossistémica adaptativa
até 2035, e (iii) até 2025 avaliar e redefinir 75% das actuais
dreas de conservacdo, e incluir, formalmente 100% dos
centros de endemismo afro-montanhoso (altitude >1500m) e
pelos menos 5% de ecossistemas marinhos nas dreas de
conservacdo.
TERRAS
Politica de Instrui um conjunto de directrizes para definicdo dos objectivos dos instrumentos de
Ordenamento ordenamento territorial para alcancar uma melhor distribuicdo das actividades humanas no
Territorial territorio e preservar as reservas naturais. Os instrumentos sdo do dmbito nacional, provincial,

distrital e municipal sendo de destacar: plano de desenvolvimento territorial nacional, planos
especiais territoriais, planos territoriais provinciais, planos de uso da terra distritais, € diversos

tipos de planos municipais.

Politica Nacional
de Terras
(Resolucdo 10/95)

Versa sobre a manutencdo da terra como propriedade do Estado e a garantia de acesso e
uso da terra pela populacdo bem como pelos investidores , promovendo a justica
econdmica e social no campo e o uso sustentdvel dos recursos.

AGUAS

Politica de Aguas

Versa sobre a garantia da

Estratégia Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos tem

(Resolucdo 5/98)

baixo custo possivel por
forma a satisfazer os actuais
niveis de consumo e as
necessidades para
desenvolvimento. A politica
da biomassa considera a
reducdo gradual do
consumo de combustiveis
lenhosos, gestdo
sustentdvel dos recursos
lenhosos bem como o
aumento da eficiéncia de
fransformacgdo e utilizacdo
e plantio de drvores.

(Resolucdo quantidade e qualidade de | como objectivo a implementacdo efetiva da Politica de
46/2007) dgua para as actuais e Aguas, cuja meta compreende a satisfacdo das
futuras geracdes e necessidades bdsicas de abastecimento de dgua para o
estabelece a gestdo consumo humano, melhoramento do saneamento, utilizagdo
infegrada dos recursos eficiente da dgua para o desenvolvimento econdmico, dgua
hidricos tendo como base a | para conservacdo ambiental, reducdo da vulnerabilidade a
bacia hidrogrdfica como cheias e secas, e promocdo da paz e integracdo regional,
unidade fundamental e bem como garantir os recursos hidricos para o
indivisivel. desenvolvimento de Mocambique.
ENERGIA
Politica Assegurar o fornecimento Estratégia de conservacéo e uso sustentdvel da energia da
Energética fivel de energia ao mais biomassa 2014- 2025 , recomenda formular o programa

nacional da biomassa, fomentar plantacdes e sistemas agro-
florestais para energia, bem como uma modernizacdo
gradual da energia tradicional ( fornos e fogdes melhorados);

Plano director do gds natural, considera o investimento em
projectos de GPL como uma prioridade para substituicdo dos
combustiveis tradicionais ( lenha e carvdo) no sector
domeéstico nacional.
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Politica de
desenvolvimento
de energias novas
e renovdveis em
Mocambique
(Resolucdo
62/2009)

Versa sobre a promo¢do
de um maior acesso a
servicos de energia limpa
derivados da energia
humana e animal,
biomassa, hidrica, radiagdo
solar, vento, dguas térmicas
do subsolo e dguas
ocednicas

Estratégia de Desenvolvimento de energias Novas e
Renovdveis (ENDER) 2011-2025, considera a reducdo do dano
ambiental associado ao consumo de biomassa lenhosa
apoiando a infroducdo de tecnologias mais eficientes de
ConsuMo ou a sua substituicdo por outras fontes, contribuindo
para a contencdo dos processos de desflorestacdo.

CLIMA

Clima e emissdes
de GEE ( sem
politica)

Estratégia nacional para a reducéo de emissGes de
desmatamento e Degradacdo florestal, conservacdo de
florestas e aumento de reservas de Carbono através de
florestas ( REDD+) 2016-2030 estabelece a meta de Reducdo
de 170 MtCOz/ano de emissdes até 2030

Estratégia Nacional de Adaptacdo e mitigagdo das
mudancas climdticas 2013-2025, pretende tornar o pais
resiliente s mudancas climdaticas com uma economia verde
em todos os sectores sociais e econdmicos.

Programa de Ac¢do Nacional para a adaptagéo as
mudancas climéticas (NAPA)propdes as principais acgoes:
Fortalecimento do sistema de aviso prévio no pais;
fortalecimento das capacidades dos agricultores familiares
lidarem com os efeitos das mudancas climdticas; melhorar o
controle e avaliacdo das dguas fluviais; promover acdes de
contencdo da erosdo e actividade pesqueira sustentdvel;
promover acgdes que contribuem para a mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa; educacdo e
sensibilizacdo, e melhorar a coordenacdo entre vdarios grupos
que trabalham em questdes relacionadas com a avaliacdo
da vulnerabilidade, mudancas climdticas e promover a
integracdo das mudangas climdticas no contexto da
planificagdo distrital descentralizada;

Estratégia e plano de accdo de género, ambiente e
mudancas climdticas, visa garantir a igualdade de acesso e
controle dos recursos naturais, das tecnologias de adaptacdo
e mitigacdo das mudangas climdticas, dos beneficios e
oportunidades de desenvolvimento enfre homens e mulheres,
rapazes e raparigas, usando de forma sustentdvel os recursos
naturais no combate a pobreza.

Planos locais de adaptagdo as mudancgas climdticas como
instrumentos de apoio aos planos estratégicos de
desenvolvimento dos distritos, direccionados para as accoes
de mitigacdo das mudancas climdticas.

AGRICULTURA

Politica Agrdria e
estratégia de
implementagdo
(Resolucdo 10/95)

Garantir o auto-sustento da
populacdo e seguranca
alimentar com vista a
producdo continua e
acesso a alimentos.

Plano estratégico de desenvolvimento do Sector Agrdrio
PEDSA 2011-2020, tem como objectivo de confribuir para a
seguranca alimentar e nutricional e a renda dos produtores
agrdrios de maneira competitiva e sustentavel, tendo como
um dos pilares o uso sustentdvel e aproveitamento integral
dos recursos terra, dgua, florestas e fauna.

Estratégia de género e plano de ac¢do do sector agrdrio
2016-2025, cuja missdo é reduzir as disparidades de género
existentes no sector agrdrio, através da eliminacdo dos
obstdculos e todas as formas de discriminacdo ao confrole da
mulher aos recursos produtivos € o acesso ao mercado.

10

NAS COSTEIRAS

Politica e
estratégia do mar
(Resolucdo
39/2017

Versa sobre o reforco da
soberania do Estado sobre
as aguas jurisdicionais
maritimas, o
desenvolvimento de
principios € mecanismos de
ordenamento dos espacos
maritimos, governacdo do

Estratégia nacional e plano de ac¢do para a gestdo
integrada de zonas costeiras ( 2015-2020) visa promover a
gestdo integrada da zona costeira através da
implementacdo articulada e coordenada de politicas e
instrumentos que assegurem o uso racional do espaco fisico, a
preservacdo dos recursos naturais, e a reducdo da
vulnerabilidade das comunidades, visando o desenvolvimento
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mar e zonas costeiras
coordenada e coerente,
desenvolvimento de
economia azul, rentdavel
sustentavel.

sustentdvel e a resiliéncia costeira.

Estratégia e plano de acc¢do nacional para restauracdo do
Mangal -2015-2020, que fem como objectivos: promover a
gestdo sustentdvel do ecossistema de mangal; estabelecer
um quadro juridico para a gestdo dos mangais que incentive
a participagcdo comunitdria; apoiar a investigagdo e
desenvolvimento dos mangais em Mogcambique; desenvolver
a proteccado e/ou reabilitacdo efectiva dos mangais;
aumentar a consciéncia publica e educacdo sobre os
beneficios da floresta e do mangal; e Estabelecer a
capacidade administrativa para a gestdo dos mangais em
Mocambique

COMERCIO

Politica e
Estratégia
nacional do
comércio
(Resolucdo 25/98)

Conjunto de principios, medidas e actividades que visam impulsionar o desenvolvimento do
comércio para responder ds necessidades internas e de exportacdo.

INDUSTRIA

Politica e
estratégia
Industrial
2016-2019
(Resolucdo
23/2016)

A industria como factor determinante da fransformacdo estrutural da economia considera o
desenvolvimento e modernizacdo da industria de mobilidrio como uma das prioridades do
sector sendo o desenvolvimento da indUstria de construcdo e a criacdo de parques
industriais uma oporfunidade do sector.

DESENVOLVIMENTO

Agenda Nacional
de
Desenvolvimento
2025

Estabelece a visdo e
estratégias para impulsionar
o desenvolvimento da
nacdo. Assim até 2025,
mocambicanas e
moc¢ambicanos aplicam as
suas capacidades, energias
e saberes para juntos
edificarem: Mocambique,
Pais Empreendedor e de
Sucesso Continuo, com
base num Pais em Paz,
Unido, Coeso, Democrdtico
e Prospero, uma Nacdo
Harmoniosa e Solidaria, um
Pais Orgulhoso da sua
Histéria e da sua Cultura
onde se valoriza e respeita
a diversidade étnica e
cultural, um pais

onde se preserva o
ambiente e a beleza
natural, se cultiva a
estética, se desenvolvem as
artes, as ciéncias e a
tecnologia e se promove a
investigagdo e ainovacdo.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento sustentdvel 2015-
2035, considera a industrializacdo como a base do
desenvolvimento e aponta o uso sustentdvel dos recursos
naturais, fransparéncia e ordenamento tferritorial, entre outros,
como factores de sucesso.

Programa Nacional de Desenvolvimento sustentdvel ( PNDS)
2015-2030, considera entre as suas metas, o objectivo de
reducdo de emissdes de CO2em 72MtCOz/ano até 2030.

Estratégia para melhoria de ambiente de negécios, cujo
objectivo é tornar o ambiente de negdcios em Mocambique
mais afractivo para investimentos e assumir uma posicdo de
referéncia no ranking regional e mundial, fendo como miss&o,
simplificar os procedimentos para fazer negdcios e melhorar a
competitividade nos negdcios.

Plano de acg¢do para a Economia Verde, pretende tornar
Mocambique um “pais inclusivo, de rendimento médio,
baseado na proteccdo, restauro e uso racional do capital
natural e dos servicos do ecossistema, garantindo um
desenvolvimento inclusivo e eficiente, dentro dos limites
planetdrios”. Os objectivos especificos do plano sdo:
a)Estabelecer o fundamento da Economia Verde e incluir
a agenda de crescimento verde nas prioridades nacionais
de desenvolvimento; b)ldentificar accdes de politicas
concretas para fazer avancar a agenda da Economia
Verde & medida que se perseguem os objectivos de reducdo
da pobreza; c)integrar a abordagem de EV nos processos
de planificacdo e orcamentacdo bem como nas contas
nacionais

GOVERNACAO
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Politica de Reconhece as Estratégia do governo electrénico de Mocambique , pretende

informatica de oportunidades que o uso melhorar a governacdo e tem como o objectivos gerais:

Mocambique efectivo das tecnologias de | Melhorar a eficiéncia e a eficdcia na prestacdo de servicos

(Resolucdo informacdo e publicos; Assegurar a transparéncia e responsabilidade dos

28/2000) comunicac¢do oferece servidores publicos; e dar acesso d informacdo para melhorar
para a melhoria da as actividades do sector privado e simplificar a vida dos
governacdo. cidaddos.

Estratégia nacional anti-corrupgdo, como instrumento de
orientacdo politica e operacionalizacdo das accdes
prioritdrias do Governo no combate a corrupcdo e visa que o
sector publico preste servicos com qualidade e de forma
descenftralizada, actue de um modo participativo e
transparente e, seja efectivo na prevencdo e combate &

corrupcdo;
Politica e Visa a governacdo Planos estratégicos de desenvolvimento distrital , como
estratégia de participativa em que as instrumento orientador do sistema de planificacdo a nivel
Descentralizagdo ( | comunidades e outros descenftralizado resultfante de processos de consulta com a
Resolucdo actores locais contam com | participacdo dos Concelhos Consultivos distritais, no qual
40/2012) poder de iniciativa e participam os representantes das autoridades comunitdrias,
capacidades para o sector privado e das OSC's. Estes planos séo
combate a pobreza, operacionalizados através dos planos Econdmicos, sociais e
promovendo o orcamentos distritais anuais, projectos de investimento,
desenvolvimento investimento privado e iniciativas comunitdrias. O fundo de
econdmico, social e Desenvolvimento Distrital ( 7 milhdes) foi o mecanismo de
cultural. operacionalizacdo do investimento e crédito das iniciativas

comunitdrias.

Entre as inUmeras estratégia e planos, destaca-se a importéncia das estratégias de
Reflorestamento, de Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e degradacdo
das florestas, de Adaptacdo e Mitigacdo as Mudancgas Climdaticas, da Conservacdo
de Diversidade Biolégica, da Energia, de Género cujas metas e indicadores quando
relevantes foram incorporadas no Programa Nacional de Florestas .

Instrumentos legalmente vinculantes do sector florestal e com ele relacionado

O conjunto de leis e regulamentos directamente relacionados com o sector florestal
engloba os seguintes dispositivos legais principais relacionados com a fterra e
ordenamento territorial, florestas, conservacdo, ambiente e governacdo:

Lei de Terras (Lei no 19/97) - A terra é propriedade do Estado e a Lei de Terras
estabelece os principios de constituicdo, exercicio, modificacdo, transmissdo e
extincdo de direito de uso e aproveitamento da terra. A aplicacdo da lei de terras é
complementada com o regulamento de lei de terras (decreto 66/98) que se aplica a
todo o territério nacional com excepcdo das dreas municipais que possuem Servicos
Municipais de Cadastro. A Lei de terras (19/97) estabelece zonas de uso restrito,
nomeadamente as zonas de proteccdo total como aquelas destinadas d actividade
de conservacdo ou preservacdo da natureza e de defesa e seguranca do Estado e
as zonas de proteccdo parcial como:

« O leito das aguas interiores, do mar territorial e da zona econdmica exclusiva;
* A plataforma continental;

As faixas:
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* da orla maritima e no contorno de ilhas, baias e estudrios, medida da
linha das madximas preia-mares até 100 metros para o interior do
territério;

+ de terreno até 100 metros confinante com as nascentes de dgua;

+ de terreno no contorno de barragens e albufeiras até 250 metros;

* de dois quildbmetros ao longo da fronteira terrestre;

* de terreno de 100 metros confinante com instalacdes militares e outras
instalacdes de defesa e seguranca do Estado;

Os terrenos:

* ocupados pelas linhas férreas de interesse publico e pelas respectivas
estacdes, com uma faixa confinante de 50 metros de cada lado do eixo
da via;

* ocupados pelas auto-estradas e estradas de quatro faixas, instalacdes e
condutores aéreos, superficiais, subterrdneos e submarinos de
eletricidade, de telecomunicacodes, petréleo, gds e dgua, com uma
faixa confinante de 50 metros de cada lado;

* ocupados pelas estradas, com uma faixa confinante de 30 metros para
as estradas primdrias e de 15 metros para as estradas secunddrias e
tercidrias;

* ocupados por aeroportos e aerddromos, com uma faixa confinante de
100 metros.

Nas zonas de protecdo total e parcial ndo podem ser adquiridos direitos de uso e
aproveitamento da Terra e as actividades que nelas forem efectuadas necessitam de
licenca especial, mas os procedimentos para esta licenca especial ndo vém descritos
na lei de terras (DNTF, et al, 2002) .

As zonas de protecdo total e de conservacdo sdo melhor descritas na Lei da
Conservacdo 16/2014, que descreve as dreas de Protecdo Total como as dreas de
dominio publico destinadas & preservacdo dos ecossistemas e espécies sem
intervencdes de extracdo dos recurso com excepcdes previstas nesta mesma lei. Elas
englobam as reservas naturais integrais, 0s parques nacionais e 0s monumentos
culturais e naturais. As florestas que se encontram dentro destas dreas de protecdo
total (lei de conservacdo e lei de terras) ndo sdo contabilizadas para efeitos de
exploracdo florestal ( madeireira e ndo madeireira) e se assume que o
desmatamento nestas dreas é nulo.

A lei da conservacdo, adiciona ainda as dreas de conservacdo de uso sustentdvel
aqguelas dreas de dominio publico e privado, destinadas d conservacdo, sujeitas a um
maneio integrado com permissdo de niveis de extracdo dos recursos de acordo com
o estipulado nos planos de maneio, integrando: reservas especial; drea de protecdo
ambiental, drea de conservacdo comunitdria; santudrios, coutada oficial, fazendas
do bravio e parques ecoldgicos municipais.

Para efeitos de exploracdo florestal, embora a lei da conservacdo o permita, nestas
dreas de conservacdo comunitdria, santudrios, dreas sagradas, fazendas os bravio,
coutada e parques ecoldégicos ndo se recomenda a exploragdo florestal, pois o
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patriménio que 14 se encontra apresenta valor espiritual considerdvel e fornece o
habitat necessdrio & fauna bravia e constitui uma reserva das espécies florestais
considerdvel e a preservar.

O sector florestal estd estreitamente relacionado com o uso e cobertura da terra.
Assim o direito de uso e aproveitamento da terra é atribuido aos investimentos de
reflorestamento , sendo a inseguranca de garantia de acesso a extensas dreas de
terra por periodos de longo prazo um dos maiores problemas das empresas de
reflorestamento.

Nas dreas de concessoes florestais, o contrato de concessdo ndo pressupde a
emissdo de DUAT, e o principal problema reside na proliferacdo do corte ilegal, no
qual alguns elementos das comunidades e liderancas comunitdrias estdo
directamente envolvidos. A falta de beneficios, empregos e canalizacdo de fundos
a nivel local dificulta a satisfacdo das necessidades bdsicas das comunidades,
apesar de que o Diploma 93/2005 prevé a devolucdo as comunidades de 20% das
taxas de licenciamento florestal.

No sector de terras, a cobranca de taxas de DUAT s@o baixas e ndo reflectem o valor
da terra e as capacidades dos investidores, permitindo assim a delimitacdo de
grandes dreas mesmo quando o seu uso sO estd previsto para o futuro. A nivel de
concessdoes, a taxas referentes a drea ndo sdo cobradas por auséncia de
regulamentacdo para as mesmas. Weimer e Carrilho ( 2017) indicam a necessidade
de revisdo das taxas de DUAT de modo a incentivar a optimizacdo do uso da terra e
sugerem a descentralizacdo da tributacdo da terra para nivel distrital como forma de
geracdo de receitas tdo necessitadas para a promocdo de infra-estruturas e servicos
bdsicos a nivel distrital e comunitdrio.

Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei no 10/99)

A Lei de Florestas e Fauna Bravia estabelece os principios orientadores da protecdo,
conservacdo e Uutilizacdo sustentdvel dos recursos florestais e faunisticos para
alcancar o desenvolvimento econdmico e social na base dum sistema de gestdo
sectorial integrada, considerando que as florestas naturais séo de dominio publico. A
sua aplicacdo deve ser efectuada de acordo com procedimentos estabelecidos no
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia — Decreto 12/2002, de 6 de Junho
aprovado em 2002. As florestas sdo um bem de dominio publico com excepcdo
daqueles que sdo plantadas para fins comerciais privados. No caso de se pretender
estabelecer uma plantacdo florestal, cujo patrimdnio estabelecido passa a ser de
dominio privado caso seja efectuado por uma entidade privada, o requerente
deverd solicitar o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, e sendo uma entidade
de capital estrangeiro deverd ter o projecto préviamente aprovado pelo Centro de
Promocdo de Investimentos (CPl). Para a concessdo florestal, o direito de exploracdo
florestal comercial exclusiva é reconhecido através do contrato de concessdo, cujo
aproveitamento estd geralmente focalizado apenas na extracdo de madeira. Em
ambos casos, 0s processos de atribuicdo de concessdes/contractos ou de DUAT's
para o caso de plantacdes florestais € demorado (mais de 2 anos), com vdrias etapas
e procedimentos burocrdticos, que dependendo da superficie florestal /terra a ser
explorada, o expediente deve ser tfratado a nivel central ou provincial.
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A lei de florestas e fauna bravia e seu respectivo regulamento constituem os
instrumento principais da governacdo florestal pois estabelecem as regras de uso e
acesso ao recurso florestal (classificacdo de espécies, di@Gmetros minimos de corte,
periodos de defeso e licenciamento, etc). No entanto, no sector florestal predominam
as irregularidades: (i) exploracdo ilegal (acima do volume licenciado ou sem licenca,
e exploracdo fora da drea assignadal); (ii) violagcdo da lei do trabalho ( trabalhadores
sem contrato e contfratacdo ilegal de trabalhadores estrangeiros) (iii) trénsito e
compra ilegal de madeira e (iv) exportacdo ilegal de madeira e declaracdo de
volume menores (Macqueen e Falcao, 2017).

Lei do Ambiente (Leino 20/1997)

A Lei do Ambiente define vdrios conceitos e principios fundamentais de gestdo
ambiental e proibe a readlizacdo de todas as actividades que causam danos
ambientais e que excedam os limites legalmente definidos (com particular destaque
para a poluicdo) e estipula normas especiais para a proteccdo do meio ambiente
(em particular a proteccdo da biodiversidade), a prevencdo de danos ambientais e
auditorias ambientais e estudos de impacto ambiental. O regulamento da Avaliacdo
de Impacto Ambiental estabelece as diferentes categorias de actividades e requisitos
para o licenciamento ambiental havendo alguma incoeréncia entre os requisitos
para a actividade agricola de sequeiro (categoria B) e as plantacdes florestais |
categoria A) bem como o florestamento ( ou enriquecimento da floresta) e o uso de
exdticas ou espécies nativas na restauracdo e a avaliagcdo ambiental.

Lei da Protecgdo, Conservagdo e Uso sustentdvel da diversidade biolégica (Lei no
16/2014)

A lei de protecdo, conservacdo e uso sustentdvel da diversidade bioldgica versa
sobre o estabelecimento dos principios e normas bdsicos sobre a protecdo,
conservacdo, restauracdo e utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica nas dreas
de conservacdo, bem como o enquadramento de uma administracdo integrada,
para o desenvolvimento sustentdvel do pais . Esta lei define as dreas de protecdo
total e de conservacdo de uso sustentdvel e estipula a criacdo da rede nacional de
dreas de conservacdo, nas quais as reservas florestais ndo foram incluidas. As zonas
tampdo ao redor das dreas de conservacdo, podem ser licenciadas para exploracdo
florestal desde que obtenham a devida licenca ambiental e a de exploracdo. A
exploracdo florestal madeireira/ carvoeira em zonas tampdo de dreas de
conservacdo ndo é aconselhdvel e deve ser proibida, uma vez que a fiscalizacdo
deficiente cria atrativos para o abate ilegal dentro das dreas protegidas.

A lei da conservacdo define ainda que é da responsabilidade do Estado promover a
restauracdo e recuperacdo de dreas degradadas através do reflorestamento
sobretudo nas dunas, bases e encostas das montanhas, vales e outras zonas sensiveis,
bacias hidrogrdficas e ecossistemas frdgeis. Embora a lei ndo especifique, a
recuperacdo de dreas degradadas através do reflorestamento/florestamento
implica naturalmente esforcos adicionais na protecdo contra o fogo e queimadas
descontroladas na drea em recuperacdo.
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O decreto 30/2012 define que o estabelecimento de plantacdes florestais para fins de
conservacdo, realiza-se com objectivo de protecdo das seguintes dreas: a) Dunas,
encostas com inclinacdo acima de 5% e terrenos fortemente erodidos; b) Bacias
hidrograficas e leito dos cursos de dgua de cardcter territorial; ¢) Povoamentos ou
macicos de flora espontdnea que sirvam de protecdo a determinadas culturas; d)
Povoamentos vegetais de considerdvel valor econdmico, paisagistico ou turistico e
espécies em extincdo; e) Povoamentos ou quaisquer zonas que possam interessar a
defesa militar, a defesa sanitdria e a conservacdo dos recursos hidricos. O decreto
estabelece ainda que estas plantacdes sdo do dominio publico.

LOLE -Lei de 6rgdos locais do Estado ( Lei 8/2003)

Refere-se aos principios, hormas e competéncias dos Orgdos Locais do Estado na
provincia, distrito, postos administrativos e localidades. Define a localidade como a
menor unidade dos 6rgdos do Estado, sendo a localidade composta por aldeias e
outros aglomerados populacionais. Trata de descentralizacdo da governacdo e de
criar espaco para a consulta e participacdo da sociedade nos processos de
planificacdo do Territério (Planos distritais do uso da terra) e de administracdo estatal
(plano estratégico de desenvolvimento distrital - PEDD e o plano econdmico social e
orcamento distrital — PESOD). O fundo de desenvolvimento distrital (também
conhecido como "7 milhdes” Jtem a sua génese no Orcamento de Investimento da
Iniciativa Local - OIIL) para crédito e financiamento de projectos a nivel local.
Quando da sua génese o Orcamento de Investimento da Iniciativa Local visava
fornecer financiamento para o desenvolvimento da infraestruturas locais, bens e
servicos publicos contidos na estratégia e planos de desenvolvimento distrital (PEDD e
PSEOD) (Weimer e Carrilho, 2017). A sua orientagcdo como mecanismo de crédito a
iniciativas individuais pode ter contribuido para a perpetuacdo da escassez destes
bens e servicos apontado pelas comunidades como um dos problemas bdsicos a
nivel comunitdrio (programa nacional de florestas - capitulo participacdo
comunitdria).

O regulamento dos projectos REDD+ ( Decreto 70/2013)

Aprova os procedimentos para aprovacdo de projectos REDD+ e cria o quadro
institucional para a execucdo das actividades do REDD+ . Os projectos REDD+
definidos no regulamento, sdo aqueles que consistem na contabilizacdo do carbono
sequestrado nas florestas nativas e exdticas e ndo implica necessariamente a
concess@o de licencas de exploracdo florestal ou de uso e aproveitamento da terra.
Os projectos REDD+ serdo implementados em dreas de producdo florestal,
proteccdo, conservacdo, plantacdes florestais e sob risco de ameag¢a de
desmatamento e degradagado.

Note-se que o referido regulamento estipula que actividades de conversdo de
floresta nativa para florestas artificiais ndo sdo consideradas no dmbito do REDD+,
consequentemente todas as dreas florestais nativas acima de 30% de cobertura de
copa ndo podem ser fransformadas em plantacdes florestais. Esta norma deve ser
vdlida para todas as florestas plantadas com espécies exdticas, independentemente
de acederem a créditos de carbono ou ndo.
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O regulamento REDD+ ndo estd claro sobre o que é uma floresta artificial (artificial
pelo tipo de espécies ou porque feita pelo homem) criando alguma confusdo para o
caso de restauracdo de floresta degradada e actividades de enriguecimento.
Segundo o regulamento pode-se interpretar que se a restauracdo for efectuada com
espécies exdticas ou naturalizadas constitui uma floresta artificial e ndo ilegivel como
projecto REDD, sobretudo se fér efectuado em dreas florestais acima de 30% de
cobertura de copa. O regulamento é ainda vago para aspectos como a
agrosilvicultura dada ainda a falta de experiéncia de implementacdo deste tipo de
projectos no pais.

Foram identificadas as seguintes actividades com elevado potencial para
pagamentos de Carbono (Nhantumbo, 2012 citando Nhantumbo & Izidine, 2009) que
recomenda uma abordagem de implementacdo faseada de projectos REDD+ de
acordo com a pressdo para conversdo .

Tabela 5 - Actividades com elevado potencial para pagamentos REDD+

Area Actividades com elevado potencial para
pagamentos do REDD

1. Agricultura de subsisténcia

2. Agrosilvicultura

3. Reservas florestais

4. Concessoes florestais

5. Areas de maneio comunitdrio de recursos naturais

6. Areas sagradas - MCRN

7

8

9

1

1

1

Agricultura e florestas

Florestas

. Reflorestamento para conservacdo
. Reflorestamento para sequestro de carbono.
. Coutadas de caca

Fauna Bravia

0. Reservas de Caca
1. Pargues Nacionais
2 .Fauna bravia fora das dreas protegidas

Propriedade das florestas e direitos de uso e acesso

A legislacdo mocambicana relacionada com as florestas tem sido classificada de
progressiva pois reconhece a validade das praticas costumeiras no direito de uso e
acesso d terra e aos recursos florestais por parte das comunidades locais. A lei de
terra reconhece inclusive a existéncia de direitos de uso e aproveitamento (DUATs )
registados em nome das comunidades, que em muitos casos sdo resultado da
necessidade de aclarar e definir limites dos recursos sob gestdo comum como
premissa da planificacdo do uso sustentdvel recursos florestais e condicdo do seu
SUCEeSSO.

As florestas nativas mocambicanas pertencem ao Estado. As drvores plantadas
pertencem a quem as plantou. Esta diferenciacdo pode parecer simples mas na
prdtica temos um regime complexo de propriedade das drvores derivado da pouca
clareza do sistema legal em relacdo ao mosaico de funcdes da floresta e regimes de
propriedade.

Tabela 6 - tipo de florestas e propriedade
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Tipo de florestas

Proprietdrio predominante

Florestas nativas em dreas
de conservacdo

Reconhecida a propriedade predominante do ESTADO. Direitos de uso
a acesso restringido apenas para consumo doméstico

Florestas nativas em dreas
de producdo florestal
(concessdes privadas ou
licencas simples)

Propriedade tripartida entre ESTADO, PRIVADO e COMUNIDADE. As
comunidades tem direito de uso e acesso para fins de consumo
doméstico e o Estado pode transferir o direito de uso comercial ao
privado, seja em regime concessionado ou simples.

As comunidades se sentem lesadas na sua “propriedade” e se
envolvem no corte ilegal e comércio de madeira, competindo com
Privado e Estado pelos mesmos recursos.

Florestas nativas em dreas
de uso multiplo — mosaico
agricultura /floresta

Propriedade tripartida (ESTADO, COMUNIDADES E PRIVADO) difusa e
pouco clara, variando conforme o nivel de organizacdo da
comunidade, os interesses e tipo de ocupacdo da terra.

Area com potencial para estabelecimento de plantacdes florestais mas
com conflitos de propriedade da terra e da pouca floresta
remanescente.

Florestas plantadas ( com
espécies exodticas,
naturalizadas ou nativas)

Propriedade privada das drvores se efectuada em dreas delimitadas
por DUAT. Enfra em conflito com a propriedade da terra (uso
costumeiro) e consiste um dos maiores desafios do investimento
privado.

Florestas plantadas -
sistemas agro-silviculturais
familiares

Propriedade privada ( senso comum. Lei ndo é clara).

Florestas plantadas em | Propriedade do Estado. € necessdrio aclarar que mesmo sendo
dreas designadas de | plantadas as drvores pertencem ao estado quando colocadas em
proteccdo dreas de conservacdo.

Plantacdo de drvores em
dreas producéo -
restauracdo e

Propriedade do Estado apés finalizagdo do contrato de concessdo. O
concessiondrio nem a comunidade estdo incentivados a plantar para
o Estado.

enriqguecimento |
espécies nativas)

No estudo sobre a propriedade da terra efectuado por Mandamule, (OMR, 2015)
muitos exemplos encontrados de conflitos de terra envolvendo comunidades,
investidores, e Estado resultavam de uma falta de realizacdo da consulta comunitdria
ou da pouca clareza nas informacdes transmitidas durante a mesma, gerando
diferentes interpretacdes de expectativas entre as populacdes. Ceder a terra ( no
caso de plantacdes) ou as florestas (nas concessdes) através de consultas
comunitdrias tem resultado ser um processo complicado, conflituoso e muitas das
vezes injusto para uma ou ambas as partes. A revisGo do processo de consulta e a
recomendacdo do uso de tecnologia para registo e arquivo permanente (dudio e
visual), da traducdo e explicacdo dos termos e condicdes, do registo dos presentes e
ausentes e dos compromissos acordados poderd reduzir alguns dos conflictos actuais.
No entanto, a clareza sobre quem pertence a floresta e a terra é necessdria para o
sucesso dos empreendimentos relacionados com as florestas. A infroducdo de
conceitos de servicos ambientais comuns (dgua, carbono, solo) requer a clareza de
quem sdo os provedores destes servicos e os direitos destes ndo estdo ainda
claramente definidos no quadro legal nacional para os diferentes tipos de floresta,
funcdes e servicos fornecidos. Os contratos e direitos e responsabilidades das partes
precisam de ser definidos e reconhecidos no quadro legal.

1.2.5.3 Quadro institucional nacional

O desenvolvimento do sector florestal estd a cargo do Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER) que afravés da Direcgdo Nacional de Florestas
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possui a funcdo de dirigir, planificar, contfrolar e assegurar a execucdo e
hamonizacdo de politicas na drea florestal.

O quadro institucional nacional relacionado com as florestas caracteriza-se por ser
fragmentado e disperso por vdrios ministérios: Ministério de Agricultura e Seguranca
Alimentar que inclui o fomento e gestdo de plantacdes florestais e a tutela do Instituto
de Investigacdo Agrdria de Mocambique ( IAM), o Ministério do Mar, Aguas Interiores
e Pescas que engloba a gest@o dos mangais, o Ministerio de Recursos Minerais e
Energia( MIREME) que engloba a energia da biomassa sobretudo dos aspectos de
eficiéncia energética ( fogdes e fornos melhorados). Aspectos relacionados com a
fauna bravia e conservacdo estdo também dispersos e difusos: a Agéncia Nacional
de Conservacdo é responsdavel pela fauna bravia dentro das dreas da conservagdo
e 0s servicos provinciais de florestas e fauna bravia admnistram a fauna e seus
conflitos que se encontram nas restantes dreas florestais.

As mudancas constantes do quadro institucional se por um lado criaom sinergias e
dinGmicas necessdrias, por outro criam vazios e descoordenacdo a nivel de
implementacdo no campo que permanece difusa e pouco clara, e em muitos casos
os funciondrios continuam a efectuar o seu trabalho nas instalacdes de orgdos j& ndo
de tutela. De alertar a necessidade de coordenacdo a nivel de fiscalizacdo florestal
que com a criacdo da AQUA passou a ser administrada de forma independente
possuindo até ao momento apenas 2 delgacdes provinciais. A insercdo dos crimes
ambientais no coédigo penal e a criacdo da policia de proteccdo de recursos naturais
incorporou agentes adicionais de fiscalizacdo e a instrucdo de processos penais aos
processos adiministrativos de infraccdes derivados da lei de florestas, sendo
necessdrio coordenar estes dois processos.

O FNDS aglotina todas as taxas provenientes do sectores de tferras, ambiente e
florestas. Impulsionou uma nova dindmica na drea florestal com financiamento do
inventdrio nacional florestal, avaliacdo da governacdo, avaliacdo dos operadores
florestais, infroducdo de sistema de subvencdes de plantacdes em regime
experimental, apoio ds consultas publicas da politica florestal, entre outras. Contudo,
as actividades financiadas estdo sobretudo relacionadas com agendas de projectos
e actividades piloto e em regime experimental e poderiam ser melhor concertadas
para permitir a implementacdo de um programa nacional.

A plataforma de consulta no dmbito nacional denominado de “Férum de consulta de
Florestas”, criado em 2002 ainda ndo foi legalizado e institucionalizado, criando um
vazio institucional no processo de dialogo e debate das principais decisdes do sector
florestal. O hdbito de efectuar uma reunido anual das florestas do férum de consulta
para apresentacdo do relatério anual de acitvidades, licenciamentos, discussdo de
resultados e de propostas de projectos foi se perdendo ao longo do tempo, sendo o
ano 2011 o marco da Ultima reunido deste férum de florestas. A auséncia de
institucionalizacdo de um orgdo de consulta nacional do sector florestal limita a
participacdo, didlogo, harmonizacdo de procedimentos, troca de experiéncias,
divulgacdo de resultados e a prestacdo de contas do desenvolvimento do sector.

A implementacdo do programa nacional de florestas decorre num ambiente de
instituicoes fracas, dispersdo e vazios institucionais num contexto de desenvolvimento
que requer uma coordenacdo e conjugacdo de esforcos crescente.
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1.2.6 As cadeias de valor do sector florestal

A producdo de madeira constitui a cadeia de valor historicamente previligiada no
quadro politico legal e no suporte institucional, relegando-se para um plano
secunddrio os combustiveis lenhosos e os produtos florestais ndo madeireiros. A
exploracdo florestal estd concentrada em 2 grandes produtos: combustiveis lenhosos
(93%) somente para o mercado interno, e madeira (7%) para consumo interno e
exportacdo.

1.2.6.1 Madeira proveniente de florestas nativas

O pais conta com 17,2 milhdes de hectares considerados como florestas produtivas
com potencial para producdo de madeira. O sector florestal, considerando a
industria da madeira, contribui entre 2-4 % do PIB (Muianga & Norfolk, 2017) e cerca
de 1000 operadores florestais foram recenseados em 2018. Os recursos minerais sdo os
principais produtos de exportacdo de Mocambique, e o carv@o e as areias pesadas
contribuiram com cerca de 45% do valor global das exportacdes em 2017 ( INE, 2017).

A madeira, além do seu contributo para o consumo nacional e subsisténcia das
familias rurais, possui um papel importante para a angariacdo de divisas, tendo em
2017 contribuido com 59 milhdes de USD, e ocupado o sétimo lugar (1,4% do PIB ) no
ranking dos 10 principais produtos de exportacdo: 1. Carvéo mineral ( 40,7%), 2.
Barras e perfis de aluminio ( 26,5%), 3. Energia electrica ( 8,7%), 4. g&s natural (8,7%) ,
5.Tabaco ( 5,1%), 6. Areias pesadas ( 5,1%) e 7. Madeira ( 1,4%) (INE, 2017).

As receitas do sector florestal sGo sobretudo derivadas da exportacdo dos produtos
florestais madeireiros e em menor propor¢cdo do licenciamento, multas e valor de
produtos apreendidos, sendo o mercado Asidtico, e em particular a China é o
principal destino da madeira de Mocambique. Apenas uma infima porcdo das
receitas geradas retorna ao sector para execucdo de actividades (inventdrios
florestais, entre outros).

A maioria das empresas florestais, sdo classificadas como pequenas/médias porte (
menos de 50 frabalhadores). O sector florestal conta com cerca de 200 serracdes e
uma capacidade instalada de processamento de toros de 200.000 m3. A
informalidade predomina no sector florestal havendo registos de 233 carpintarias
artesanais nos centros urbanos e ao longo das principais vias de acesso. Quando se
considera os combustiveis lenhosos apenas 2% do consumo ¢é licenciado. A mesma
tendéncia revala-se nos produtos florestais ndo madeireiros (bamboo, canico, capim)
e consegquentemente as estatisticas sdo desconhecidas e imprecisas sendo a maior
parte dos produtos florestais ndo contabilizados na economia nacional. Como
agravante, o comércio ilegal de madeira, isto aquele ndo registado e licenciado é
na ordem de 2-2,5 vezes mais do que os valores registados no pais com avultadas
perdas para o Estado, comunidades e operadores. A baixa produtividade da floresta
nativa, sob um sistema de corte selectivo agravado pela uma reducdo da drea
produtiva por agricultura, existéncia de assentamentos humanos, restricoes
ambientais de maneio que variam entre 10-30 % da drea da concessdo, favorece a
preferéncia por grandes dreas, acrescendo em custos de transporte, dificultando o
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controle e facilitando a ilegalidade. A cadeia de valor da madeira proveniente de
florestas nativas é caracterizada por:
a) inseguranca no quadro legal e imprevisibilidade do negdcio florestal;
b) corte selectivo e sistema de registo em papel favorecendo falsificacdes,
corrupcdo e ilegalidades;
c) imcumprimento do plano de maneio
d) competicdo com operadores ilegais;
e) tecnologia de processamento obsoleta, baixa qualidade dos produtos
florestais e dificuldades de acesso ao mercado;
f) limitado apoio técnico, baixo aproveitamento da madeira ( 30%) e geracdo
de elevados desperdicios;
g) operadores florestais desencorajados de processar localmente pela falta de
infra-estruturas ( estradas, electricidade);
h) dificuldades de acesso a créditos comerciais pelos elevados juros e fraca
gestdo formal;

1.2.6.2 Madeira proveniente de plantagées florestais

A nivel da cadeia de valor da madeira proveniente de plantacdes florestais com
espécies exdticas e de rdpido crescimento, em 2007 foi estimada uma drea de 7
milhdes de hectares com potencial para plantacdes florestais, concentradas nas
regides Centro e Norte do pais, com precipitacdo acima de 1000 mm/ano, sendo a
zona Sul do pais considerada marginal para este tipo de empreendimentos.

Apesar deste zoneamento e de terem sido assignados 770.000 hectares para
plantacdes, a drea de plantada no pais € muito reduzida, isto é cerca de 76.000
hectares ou menos de 10% das dreas alocadas e com DUAT atribuido.  As empresas
reflorestadoras para além de problemas no acesso a créditos, tecnologia de
processamento e escassa disponibilidade de mdo de obra qualificada, apresentam
como maior limitante ao desenvolvimento desta actividade, as dificuldades de
acesso A terra e conflitos com as comunidades mesmo em dreas com Direito de Uso
a Aproveitamento da Terra j& atfribuido para estabelecimento de plantacoes
florestais. Este sub-sector € ainda caracterizado por estar sob pressdo de lobies
desfavordveis, auséncia de um quadro politico-legal incentivador e fomentador de
plantacdes bem como de operacdo dentro de um quadro institucional disperso.

O estabelecimento de plantacdes florestais é considerado um desafio pela
necessidade de incorporar investimento internacional e pela falta de politicas
inclusivas de uso da terra (GDS/MIZB, 2016); O custo estimado para o estabelecimento
de plantacdes florestais nos primeiros 2-3 anos € de 1500 US$ /hectare (Jacovelli, 2017)
e engloba muitos riscos (fogo, roubos, conflitos, falta de clareza de encargos sociais,
etc). Como consequéncia das politicas nacionais florestais, o pais gastou em 2017,
cerca de 123 milhdes de ddélares na importacdo de produtos florestais oriundos de
plantacdes dos paises vizinhos.

1.2.6.3 Cadeias de valor dos produtos florestais ndo madeireiros
Em relacdo aos produtos florestais nGo madeireiros, as principais cadeias de valor
sdo (Phytotrade, 2016):
1. a cadeia de valor do mel,
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2. a cadeia de valor dos produtos de higiene e saude que incluem os dleos de
beleza e plantas medicinais,

3. produtos alimentares (maioritariamente para o mercado nacional),

4, material de construcdo e artesanato,

5. cosméticos, tintas e corantes.

Estas cadeias de valor sdo pouco conhecidas e desenvolvidas apresentando um
grande potencial para expansdo e com interesse crescente no mercado nacional e
internacional. Alguns dos problemas que as pequenas/médias empresas de produtos
florestais n@o madeireiros encontram sdo: (i) Empresas fracas com capacidades
limitadas , sobretudo aqueles iniciativas locais e comités com pouca experiéncia em
mercado, processamento e comercializacdo destes produtos, incluindo a obtencdo
de créditos, autorizagcdes e documentos oficiais; (ii) Falta de conhecimento das
tecnologias de armazenamento, transformacdo, precos, mercado; (i) Acesso dificil
a financiamento, para adquirir equipamento, e tecnologia de processamento e
competitiva; (iv) acesso e beneficios equitativos limitados para manter um negdcio
justo e sustentavel.

E importante ressaltar que os produtos florestais ndo madeireiros no actual quadro
legal do sector pouco ou nada é mencionado sobre os mesmos. O sector da Saude,
orienta a infegragcdo da medicina fradicional no sistema nacional de salude de modo
a garantir os cuidados de salude primdrios, seguros e com qualidade a toda a
populacdo mocambicana, e considera que o conhecimento da medicina
tradicional constitui parte integrante do patriménio cultural dos mocambicanos.

1.2.6.4 Combustiveis lenhosos

A lenha e/ou carvdo representam a principal fonte de energia doméstica para quase
a totalidade da populacdo rural ( 95%) e a maioria da populacdo urbana ( 75%)
mocambicana. O objectivo global de desenvolvimento sustentdvel nimero 7
estabelece a meta de “assegurar até 2030 o acesso a energia limpa, a precos
acessiveis, confidvel, e sustentdvel para todos”. Este objectivo de energia sustentavel
possui 3 pilares: acesso A energia, eficiéncia energética e energias renovdveis. Este
objectivo é particularmente importante para Africa subshariana, onde se estima que
cerca de 800 milhdes de pessoas dependem da lenha e carvdo para a suas
necessidades de energia doméstica.

A producdo de carvdo é uma actividade itinerante, na qual os produtores quando
esgotam o material lenhoso de uma drea ( geralmente perto de uma estrada ou
caminho de acesso) procuram outra drea similar. Os produtores de carv@o podem
ser permanentes ( assalariados, ou produtores a tempo inteiro) ou ocasionais ( no
periodo seco, apds a abertura das machambas e em momentos de crise ou de
necessidade de rendimento exira).

O licenciaomento do carvdo utiliza os mesmos procedimentos e formuldrios da
madeira. E efectuado para 500 metros esteres de lenha ou 1000 sacos de carvdo, de
aproximadamente 50 kg. Como a licenca é paga por saco, o transportador tem
tendéncia de encher e colocar “chapéu” no saco podendo assim transportar mais
quantidade, uma vez que o peso, € 0s sacos ndo sdo padronizados, sendo este um
dos motivos de multas e reprimendas da fiscalizacdo e de perdas de receitas para o
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Estado. Raramente os produtores de carvdo pagam e possuem licenca. Os
comerciantes/transportadores do produtos sGo os que pagam a licenca para evitar
perder o produto caso passem pela fiscalizacdo. Assim, o nivel de licenciamento do
consumo de carvdo é muito baixo ( 2 %) representando perdas para o Estado e para
as comunidades, que deveriam receber 20 % desta taxa.

Os problemas da cadeia de valor do carvdo podem ser resumidos em 04 grandes
dreas: (i) falta de coordenacdo multissectorial (florestas e energia) e sem lideranca
por nenhum dos sectores; (i) ineficiéncia e elevados desperdicios na producdo|
fornos fradicionais) e consumo ( fogdes de baixo rendimento) ; (i) abate
indiscriminado sem respeitar espécies ou zonas de corte; e (iv) negdcio informal com
baixos rendimentos econdmicos para os produtores e Estado;

1.2.7 Valorizagao econémica das florestas

A quantificacdo e valorizacdo das florestas mocambicanas € um desafio quer pela
falta de precisdo das estatisticas, quer pela auséncia de dados, uma vez que no
sector predomina a industria informal e o abate e comércio ilegal de produtos
florestais .

A florestas contribuem anualmente com cerca de 2% do PIB, 2% de empregos
directos e $200 milhdes de USD de divisas em exportacdes ( AGRIPRO, 2019). Os
sectores de agricultura, silvicultura e a industria extractiva nacionais contribuem com
23.3%, 2,6% e 0,9% no PIB, respectivamente. A contribuicdo das florestas no PIB, é
derivada sobretudo da explorac@o e comercializacdo de madeira proveniente das
florestas nativas.

As receitas do sector provém das taxas de licenciamento de exploracdo ( madeira e
fauna bravia) e exportacdo de madeira com tendéncia crescente quer pelo
aumento da quantidade exportada quer pelo aumento das taxas cobradas.

De acordo com os dados mais recentes da FAO ( 2015), a producdoo industrial de
toros totalizou 1.984.000m3. As exportacdes de madeira em toros totalizaram 492.000
m3 em 2015 ( Agripro, 2019). Desde 2007 que a exportacdoo de produtos florestais
mocambicana é orientada para o mercado chinés e a exportacdo constitui o
principal motor da industria florestal extrativa. Esta industria ( cerca de 122 serracdes,
24 carpintarias e 3 unidades industriais em 2007) estd sobretudo concentrada na
producdo de toros e madeira serrada.

Desde 2016 que foi infroduzido o banimento de exportacdo de madeira em toros,
passando a mesma a ser esquadriada no pais. O processamento € minimo (retirando-
se apenas as costaneiras) e passou-se da exportacdo de toros redondos para toros
esquadriados, classificando estes, como madeira processada.

O mercado da China é pouco exigente em relacdo 4 proveninéncia legal e
sustentdvel da madeira e de destacar que a exploracdo florestal estd concentrada
em meia duzia de espécies preferidas. Se estes niveis de exploracdo se mantiverem
sobre as espécies precisosas e de primeira classe, o stock das mesmas serd exaurido
até 2029 (Agripro, 2019 citando FLI, 2016).
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Matavele ( 2017) efectuou um estudo sobre a valorizagdo econdmica das florestas de
Inhambane encontrando que o custo da licenca de exploracdo de espécies
preciosas € quase 2 vezes o custo por m3 abatido e para as espécies de primeira é
aproximadamente igual ao custo de abate, sendo o custo de abate igual para todas
as classes de espécies ( tabela 7). As menores taxas de exploracdo das espécies
“secundarizadas” e consequentemente uma maior oportunidade de lucro ndo é
suficiente para incluir outras espécies no mercado, uma vez que as preferéncias sdo
ditadas pelo comprador.

tabela 7 - Custos de exploracao florestal e lucros por classe de espécies

Custo de exploragao ( usp/m?)
Classe de Preco de % de
madeira Custo de licenga venda Lucro ( USD/ma) lucro por m’
incluindo 15% de Abate e Total (US$/m?) explorado
taxa de reposigdo arraste
Preciosa 86,25 45,6 131,85 375 243 184,4
Primeira 43,12 45,6 88,72 275 186 210,0
Segunda 28,75 45,6 74,35 187,5 113 152,2
Terceira 14,37 45,6 59,97 187,5 128 212,7
Quarta 8,62 45,6 54,22 187,5 133 245,8

Existem oportunidades perdidas de ganhos no sector florestal mocambicano pelo
fraco processamento nacional da madeira e concentracdo no mercado externo
chinés (pouco exigente e ndo favorecedor do processamento nacional e melhoria
de qualidade de produtos nacionais).

Matavela ( 2017) no estudo de valorizagdo das florestas de Inhambane numa drea
total de 6 milhdes de hectares, em que a maioria da madeira extraida é
comercializada para o mercado da China ( a um preco médio que varia de 187 a
375 USD/m3) concluiu que o valor presente da madeira nas florestas da provincia é
de cerca 438 milhdes de USD, sendo que as florestas produtivas representam 44% do
valor liguido presente (195 milhdes de USD), 54% nas outras formacdes lenhosas (238
milndes de USD) e apenas 1 %, nas dreas de uso ndo florestal ( 5 milhdes de USD) ,
considerando 28 espécies de valor comercial ( entre todas as classes). Nas florestas
produtivas o volume comercial médio ( acima do DMC) é de 1,12 m3/ha/ano.

A avaliacdo econdmica do carbono das florestas de Inhambane (Matavela, 2017) ,
considerando o preco médio actual de 2,75 USD/tonelada de carbono ( intervalo de
US$ 0,5 a US$5) o valor total da provincia é de cerca US$ 13 milhdes, dos quais 55%
corresponde ao valor das florestas em regime de agricultura itinerante, dreas
arbustivas e mangais e 43% ( 5 milhdes de USD) as florestas densas abertas e apenas
2% para os outros usos. O valor financeiro do stock de carbono médio foi de 2,19
US$/ha.

O valor econémico do carbono florestal apresenta grandes variacdes, dependendo
da metodologia de cdculo, tipo de vegetacdo, taxas de juro para determinacdo do
valor presente, isto é desde 2,19 (Inhambane) a 204 USD/ha em Mussourize
(Matavela, 2017 citando Falcdo 2014).

Actualmente, o sector florestal oferece 200.000 empregos formais , estimando-se que
o sector informal emprega cerca de 600.000 pessoas sobretudo na producdo,
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transporte e venda a retalho da madeira, combustiveis lenhosos e outros produtos
florestais. Estima-se que até 3 milhdes de pessoas estdo envolvidas no comércio semi-
legal e informal do carvdo com um valor estimado de 2,2% do PIB (estimado em 250
milndes de ddlares) (Agripro, 2019, citando Vollmer et al.,2017).

Em 2006, o consumo anual de combustiveis lenhosos (lenha e carvdo) foi estimado
em 16 milhdes de m3 e avaliado em 706 milhdes de ddlares (Nielsen et al. 2006).
Mantendo o mesmo ratio de valorizacdo econdmica, o consumo actual estimado de
26 milndes de m3 (em 2017) de combustiveis lenhosos representa um negdcio de
1.1000.000 de USD.

Em 2004 existiom cerca de 150.000 familias empregadas na producdo de carvdo
vegetal com um rendimento médio anual or familia de 250-300 USD ( Agripro, 2019).
A producdo do carvdo é um pouco dispersa pelo pais inteiro para abastecimento
dos centros urbanos e vilas, criando cadeias de valor complexas ou mais simples
dependendo dos mercados, sendo geralmente uma actividade com poucos
rendimentos para os produtores ( menos de 1 usd/dia) mas segura uma vez que a
procura urbana destes produtos é crescente e existe uma rede de transporte e
comercializacdo consolidada. Sémente 8% dos lucros da cadeia de valor de
producdo de carvdo permanece com os produtores ( Smith et al., 2018,)

O valor financeiro da floresta ndo depende sé das espécies com valor comercial e ou
do sequestro de carbono, mas igualmente dos diferentes bens e servicos fornecidos
por este bioma (como por exemplo alimentos, medicamentos, produtos florestais ndo
madeireiros, nutrientes, turismo, etc.). (Matavela, 2017). A auséncia de quantificacdo
e valorizacdo das constribuicdes dos servicos ecossistémicos diminui a importéncia
das florestas mocambicanas.

Na quantificacdo dos servicos ecossistemicos foi efectuado para o Mangal de

Mocambique, podendo-se observar a importdncia do mangal na regulacdo do clima
e purificacdo da dgua.

Tabela 8 - valorizacdo dos servigos ecossistémicos - Mangal

Servicos do ecossistema mangal VELORCEILIEL S

(dados de 1999)

Servicos de Aprovisionamento

1 Alimentos (peixe, carne, plantas comestiveis) 4,81 US$/ha/ano

2 Agua 3200000 US$

3 Matérias primas (fibras, areia, pedra, gravilha, coral, outros n.i.) 1,11 US$/ha/ano

Servicos de Regulacio

8 Regulagdo do clima (sequestro de carbono) 64 000 000 US$

11 Tratamento de residuos (purificacdo das aguas) 12 700 000 US$

Fonte: Agripro, 2019

Para as florestas tropicais, os dados da Tanzania, Malawi, Zambia e Africa do sul foram
convertidos ao ddélar ao cdmbio e apresentados como referéncia;

Tabela 9 - Valorizacio econdémica dos servicos ecossistémicos - floresta tropical
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Servicos do ecossistema Florestas

Servicos de Aprovisionamento

1 Alimentos (peixe, carne, plantas comestiveis) 0,15 US$/ha/ano
2 Agua

3 Matérias primas (fibras, areia, pedra, gravilha, coral, outros 1,81 US$/ha/ano
n.i.)

4. Recursos genéticos 1,49 US$/ha/ano
5. Recursos medicinais 35,14 US$/ha/ano
6. Recursos ornamentais

Servicos de Regulacio
7. Polinizacio 5,67 US$/ha/ano
Fonte: Agripro, 2019

As florestas de miombo possuem também um papel na regulacdo da erosdo e
podem ser fundamentais para a viabilidade dos sistemas agricolas. A remocdo de 10
cm de camada superior do solo, reduz a producdo em 14% e em 75% quando se
retira 20cm de solo, revelou um estudo efectuada na zona semi-arida do Zimbabwe.
Por outro lado, a zonas de captacdo de dgua de bacias hidrograficas cultivadas
apresentaram 10-33 vezes mais sedimentos do que as bacias menos perturbadas do
lago Malawi (Ryan, et.al., 2016).

Turismo é um dos principais conftribuintes para as economias nacionais dos paises de
Africa Austral, no entanto somente visitantes regulares de parques nacionais
revelaram interesse nas aves e na diversidade das plantas, enquanto os grande
mamiferos sdo preferidos pelos visitantes primeiricos ou ocasionais (Rayan, et al.,
2016). A conservacdo do recurso florestal consfitui uma premissa para o
desenvolvimento desta industria, uma vez que a mesma é altamente dependente do
capital natural e cultural;

CAPITULO Il. NEXUS FLORESTAS, PESSOAS E ENERGIA
2.1 Desmatamento e degradacao

Os dados histéricos do desmatamento para o periodo 2003-2013 indicam uma taxa
anual de desmatamento de 0,79 % equivalente a 267.000 ha perdidos anualmente,
representando 40 milhdes de toneladas de gases de efeito estufa, isto € 57% das
emissoes totais do pais. Se as tendéncias histdricas de desmatamento se mantiverem
no periodo de andlise (2018-2035) prevé-se um desmatamento anual de 155 800
ha/ano até 2035 (Mabilana, 2019). O desmatamento atinge as provincias de forma
desigual, representando um risco para a perpetuacdo do patriménio florestal
naguelas provincias que combinam maior densidade populacional e menor recurso
florestal, tais como Nampula ( previsdo de perda de 58% de florestas actuais até
2035), Sofala (27%) e provincia de Manica ( 24% ).

Com base apenas na relacdo histdrica entre populacdo e drea florestal, ambas
estatisticas disponiveis para o pais € possivel prever que os distritos da regido costeira
da regido centro norte e nos corredores da Beira e Nacala serdo os mais afectados
pelo desmatamento, sobretudo onde se prevé que ird se perder mais do que 40% da
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actual cobertura florestal actual ou mais de 60.000 ha no periodo de 2019-2035,
nomeadamente, os distritos de Gondola, Sussundenga, Macate, Lalaua, Mogincual,
Moma, Liupo, Meconta, Monapo, Nacala-a-velha, Buzi, Chibabava, Nhamatanda, e
Alto Molocué ( Tabela....):

Tabela 10 - Rela¢ao de distritos com risco de desmatamento ( 2017-2035)

Provincia Distritos Observacao

Manica Gondola e Sussundenga > 60.000 ha
Gondola e Macate > 40%

Nampula Lalaua, Mongicual e Moma > 60.000 ha

Luipo, Meconta, Moma, Monapo e Nacala-a-velha | > 40%

Sofala Buzi, Chibabava e Nhamatanda > 60.000 ha
Nhamatanda > 40%
Zambézia Alto Molocué > 60.000 ha

Mabilana, 2019.

Os distritos que combinam os dois critérios (percentagem e drea desmatada), tais
como os distritos de Gondola, Moma e Nhamatanda, merecem atencdo redobrada
em esforcos multissectoriais nas dreas de agricultura e florestas incentivando-se a
implementacdo de sistemas agro-florestais, agricultura de conservacdo, restauracdo
de dreas degradadas, bem como na preservacdo das dreas florestais
remanescentes.
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Fonte: Mabilana, 2019

Figura 5 - Distritos vulneraveis por perda de proporgao de area florestal ( >40% ) e pela quantidade de area a
ser perdida (> 60.000 hectares).

Os corredores de desenvolvimento constituem vias de acesso aos recursos naturais ,
aos produtos agricolas, aos paises vizinhos e aos portos de escoamento, sendo
necessdrio acautelar o impacto do desenvolvimento sobre os recursos florestais
naturqis e seus servicos ecossistémicos através da determinacdo de drea minima
florestal remanescente nestas zonas motoras de desenvolvimento econdmico. Por
outro lado, além da perda de drea florestal a degradacdo dos ecossistema florestias
¢é dificil de contabilizar e controlar mas taxas de degradacdo florestal sdo estimadas
de 2-3% /ano e estudos estimam um custo de degradacdo em cerca de 35 milhdes
de dodlares ou 0,4% do PIB (Agripro, 2019).

2.2 A projecgao da oferta e procura de madeira e carvao vegetal

Esta projeccdo se restringiu a 2 produtos florestais principais: (i) madeira e (i) carvdo
/lenha. Os demais produtos florestais ndo foram considerados (estacas, bambu, etc)
por escassez de dados. Aquando da realizacdo do inventdrio nacional, as florestas
mocambicanas contabilizaram uma drea de 31.693.872 hectares e um volume total
no pais estimado em 2.282.000.000 m3 (Magalhdes, 2018). Este volume ndo incorpora
as copas, que segundo Mate et al.(2016) correspondem a cerca de 50% do volume
comercial, podendo variar de 30-70%. Em 2017, o corte admissivel considerando a
drea inventariada e o leque de espécies com potencial madeireiro é estimado em
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1,9 milhdes de m3, mas apenas 446.727 m?3 correspondem as espécies preferidas pelo
mercado (nacional e infernacional) de consumidores da madeira mogcambicana.

Para abastecer o consumo de madeira nacional previsto em 2035 (200.000 m3)
dentro dos limites do crescimento da floresta natural € necessdrio diversificar as
espécies e utilizar aquelas espécies que hoje sdo pouco preferidas (segunda, terceira
e quarta classe), uma vez que o consumo actual j& ultrapassa a capacidade de
abastecimento sustentado do grupo preferido de espécies. Caso se considere que a
exploracdo ilegal de madeira esteja ao redor de 2-2,5 vezes mais do que o volume
registado, torna-se ainda mais urgente a diversificacdo de espécies.

Em relacdo a energia da biomassa, diversos estudos relatam que em Mocambique o
consumo per capita urbano de combustiveis lenhoso é de cerca de 1,2 m3/ano e o
rural de 0,72 m3/ano, sendo que nas dareas rurais, o consumo € sobretudo de lenha e
ramos secos, € nas cidades cerca de 75% dos habitantes consome carvdo como
fonte de energia doméstica. Esta dependéncia ird se manter nos proximos anos e
prevé-se que o uso do carvdo nas dreas urbanas decresca derivado da projeccdo
do crescimento econdmico, das politicas de substituicdo de energia e subsidios,
numa taxa decrescente de 1% ao ano entre 2018 e 2025 e de 2% entre 2026 e 2035
(projeccdes do Ministério de Energia).

Assim :

1. Em 2025 cerca de 68% da populacdo utilizard combustiveis lenhosos, isto &,
anualmente entre 2019 e 2025 cerca de 1% menos da populacdo urbana
utilizaria carvdo e lenha;

2. Em 2035, cerca de 48% da populacdo vai continuar a consumir carvdo e
lenha (espera-se na cidade da Beira que serdo engarrafadas 5000 Botijas de
gds por dia), segundo previsdes do Ministério de Energia. Por outras palavras,
entre 2025 e 2035 cerca de 2% menos da populacdo urbana utilizaria carvdo e
lenha;

A andlise de consumo de combustiveis lenhosos pode-se concentrar sobretudo
sobre o carvdo vegetal, uma vez que o consumo de lenha nas dreas rurais é
sobretudo derivado dos recursos ao redor das casas e das machambas. Quando se
considera apenas o consumo de carvdo nas dreas urbanas e vdrias opcdes de de
reducdo de consumo, verifica-se que o balanco também é negativo (-8,2 milhdes de
metros cubicos) em 2035 sempre que se utiliza a limitante dada pelo Corte
Admissivel Anual, e sobretudo das espécies de de quarta classe.

Tabela 11 - Projec¢ao e balang¢o da oferta e procura de carvao vegetal nas areas urbanas

Ano
Carvdo vegetal
2018 2025 2035

Populagdo urbana (nr de hab.) 9.076.397 11.589.289 16.123.395

Oferta - crescimento anual m3( supondo 1 m3/ha/ano) 31.576.000 30.425.000 28.942.000
b
@
o Oferta de biomassa para combustlveals lenhosos 1.043.906 1.043.906 1.043.906

equivalente ao CAA + volume de copas (m”/ano)
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:% Consumo urbano de combustiveis lenhosos (75%
g | constante e consumo de 1,2 m3/capita/ano) 8.168.757 10.430.360 14.511.055
? | (m3)
o
£
g Consumo kg carvao ( kg) 1.021.094.663 1.303.795.013 | 1.813.881.938
o

Consumo nr sacos ( 65 kg) 15.709.149 20.058.385 27.905.876
o~
© | Consumo urbano considerando 75% em 2018, 68%
we ’ 8.168.757 9.456.859 9.287.075
§ em 2025 e 48% em 2035 ( m3)
I
8 Consumo kg carvao ( kg) 1.021.094.663 1.182.107.478 | 1.160.884.440
=}
%]
C
8 | Consumo expresso em nr de sacos (65kg) 15.709.149 18.186.269 17.859.761
o | Balango considerando o IMA (m3) 23.407.243 19.994.639 14.430.944
O
& | Balango considerando o corte admissivel annual
3 constante ( ms) -7.124.852 -8.412.954 -8.243.170

Fonte: Adaptado de Falcdo, 2019

Estima-se um investimento de 79-90 milhdes de ddlares americanos para estabelecer
plantacdes energéticas que permitam cobrir o consumo urbano previsto de carvdo
vegetal, isto € 60.000 hectares necessdrios em 2035. Este valor ndo incorpora perdas
resultantes de fogos, roubos, mudanca de uso, etc. Segundo o Ministério de
Agricultura em Mocambique existem cerca de 7 milhdes de hectares de terra
adequados para o estabelecimento de plantacdes florestais em Mocambique, e a
estratégia de reflorestamento indica o objectivo de estabelecimento de 1 mihdo de
hectares até 2030.

2.3 Ordenamento territorial e previsao de conflitos

Considerando a previsdo de perda florestal de cerca 155.000 hectares anuais nos
proximos anos e a sobre-exploracdo do recurso florestal e/ou deficit de madeira
importa considerar as diferentes perdas e ganhos das opcdes de uso da terra sob a
perspectiva florestal. Se por um lado os corredores de desenvolvimento e
crescimento constituem um dos focos de desmatamento florestal actual e futuro, eles
proporcionam a possibiidade de integracdo regional entre projectos édncora de
grande porte (normalmente na drea da mineracdo) e as pequenas médias empresas
locais e os portos de escoamento (Agripro 2019, citando Ross, 2014).

A extracdo de inertes e exploracdo mineira constitui um dos factores a considerar no
desmatamento uma vez que as concessdes de mineracdo estdo especialmente
localizadas no centro de Mocambique, onde ocorrem também dreas florestais
altamente productivas além de dreas protegidas (provincias da Zambézia, Sofala e
Tete). A sobreposicdo de ocupacdo de diferentes usos da terra e de actividades
econdmicas do pais destaca a actividade mineira como fonte de potenciais conflitos
nas seguintes dreas:

1. industria extractiva e actividade pesqueira no banco de Sofala e C. Delgado.

2. indUstria extractiva e exploracdo agricola - Distrito de Angdnia e Tsangano em
Tete;
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3. Industria extrativa e exploracdo florestal pela sobreposicdo de vdrias concessoes
mineiras e florestais, sendo de destacar a provincia da Zambézia, Cabo Delgado
Sofala e Manica.

4. Industria extrativa, florestas e agricultura — na drea de Manica ao redor do corredor
vidrio da Beira;

5. Industria extractiva, exploracdo florestal e drea de conservacdo em Cabo
Delgado.

6. IndUstria extractiva e Habitats criticos — Em Niassa na reserva de biosfera do lago
Niassa.

7. IndUstria extrativa e drea de conservacdo — Reserva do Niassa e albufeira de
Cabora bassa.

e ainda

8. Actividade pesqueira e drea de conservacdo — Lago niassa;

As florestas dificimente competem com a industria mineira, e os impactos ambientais
da desflorestacdo incluem a perda de servicos ecossistémicos, aumento de
escoamento das dAguas e erosdo, degradacdo da terra e sedimentacdo de
importantes massas de dgua (Agripro, 2019). A transferéncia de direitos de uso e
acesso destas dreas deve ser orientada pelos principios voluntdrios da governacdo
das Terras, Florestas e Pescas ( FAO, 2012) e a restauracdo florestal gradual das dreas
mineradas e de extracdo de inertes apds restituicdo da drea.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial constitui um dos instrumentos de
ordenamento orientador do desenvolvimento florestal. Mocambique é considerado
um pais de baixa densidade populacional e extensas dreas, e o zoneamento agro-
ecoldgico do pais efectuado em 2007 identificou cerca de 10,5 milhoes de hectares
adequados para o investimento agricola (incluindo plantacdes florestais),
representando cerca de 13% do territério nacional.

As opcdes de desenvolvimento do territdério e recursos naturais bem como dos
caminhos que o pais ird trilhar para alcancar os objectivos globais de
desenvolvimento sustentavel, estd interligada com a visdo da Agenda florestal que
pretende que os recursos florestais sejam verdadeiramente valorizados e contfribuam
para o desenvolvimento sdcio-econdmico e bem-estar dos mocambicanos, através
da abordagem de interligacdo multissectorial de gestdo do territério, de integracdo
das cadeias de valor para constru¢cdo de resiliéncia ds mudancas climdticas e boa
governacdo florestal constribuindo para alcancar a meta de desenvolvimento
territorial: Mocambigque um pais integrado e inclusivo.
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CAPITULO lll. A AGENDA ESTRATEGICA 2035

3.1 Vulnerabilidades e potencialidades para desenvolvimento do sector florestal

Entre 2018 a 2035, a procura de madeira ird aumentar de cerca 500 mil m3 para 900
mil m3, e o aumento da procura de combustiveis lenhosos nas dreas urbanas,
especificamente de carvéo vegetal , passard de 8 milhdes de m3 para 14 milhdes de
m3, caso se mantenha a dependéncia deste combustivel por 75% da populacdo
urbana.

Se espera que a procura crescente de produtos florestais constitua um factor
dinamizador para a plantacdo de drvores, seja em sistemas de monocultivos ou em
sistemas agroflorestais e do maneio florestal responsdvel da floresta natural. A
formulacdo da Agenda florestal 2035 considerou o contexto histérico do sector
florestal mocambicano, isto € a heranca do passado, o diagndstico da situacdo
actual de cada um dos temas 7 da agenda apresentado no ANEXO 1. As
potencialidades e vulnerabilidades do sector florestal foram aglotinadas nas tabelas
12e 13.

Tabela 12 - Fortalezas, oportunidades e potencialidades do sector florestal

* Localizagdo geo-estratégica e préxima dos

* Existéncia de mercados emergentes Asiaticos e Africa SSA;
recursos florestais * Ligacdo de mega projectos, industria mineira e
( 32-34 milhoes de florestas através de contrapartidas para
hectares de reposicao do capital natural;
- florestas); & | » 0 papel das florestas na mitigacio das
ﬁ * Espécies florestais 2 mudangas climaticas e necessidade de manter
= apreciadas pelo a area florestal permanente;
< mercado nacional e % * Tendéncia para desenvolvimento integrado e
E internacional; E inclusivo da florestas, fauna, solos e dgua;
2 * Vastas areas de uso S | * Descentralizacdo da gestdo territorial e
multiplo; o florestal a nivel comunitario;
* Quadro legal * Melhoria da imagem do sector através de selo
reconhece a co- verde para mercado nacional e internacional ;
gestdo dos

recursos florestais;

Potencialidades do sector florestal:

v A existéncia de recursos florestais e o reconhecimento do papel das florestas na
mitigacdo das mudangas climaticas e na construgdo de um futuro de baixas emissdes
potencializa a determinagdo de area permanente nacional de florestas a todos niveis (
municipios, distritos, provincias) as plantacdes florestais e sistemas agroflorestais;

v' Vastas areas de uso multiplo e a geo-localizagio estratégica potencializa a cria¢do de
pequenos/médios woodlots resultantes do fomento florestal;

v" Potencial para agregar valor nos produtos florestais ( madeireiros e nio madeireiros) e
eco-turismo;

v Contrapartidas de actividades econémicas e investimento nos negécios florestais
potencializa a contribui¢do do sector na redug¢do da pobreza;
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fraquezas) e externos ( ameacas ) ao desempenho do sector florestal:

Tabela 13 - Fraquezas, ameacas e vulnerabilidades do sector florestal

FRAQUEZAS

Floresta com crescimento
lento e baixa
produtividade;

Gestao e monitoria
deficiente e centralizada;
Institui¢des muito fracas;
Tendéncia a “projectizar”
o desenvolvimento do
sector;

Quadro legal desajustado
e incompleto;

Fraca penalizagao de
infractores e
transgressores;
Acompanhamento técnico
inexistente;

M4a imagem;

Poucos beneficios
derivados da co-gestao
florestal;

Processamento deficiente
e concentrado no
primario.

Auséncia de
associativismo e redes de
diadlogo na area florestal;

AMEACAS

Sobre-exploragao do recurso;

Corte ilegal;

Corrupcao;

Fiscalizagdo deficiente e fraca penalizacio;
Pouco investimento na modernizacgao e
desenvolvimento da gestdo do sector;
Centralizacao de tomada de decisdes e auséncia
de mecanismos formais de participacao;

Falta de transparéncia;

Reformas institucionais constantes;

Falta de prestacdo de contas a todos os niveis e
entre todos actores;

Poucos operadores responsaveis e
comprometidos com a sustentabilidade do
recurso;

fraca coordenacgaoo de politicas energéticas e
alocagdo de contrapartidas;

Forte movimento de advocacia contra plantagdes
florestais;

Ordenamento territorial no papel e ndo aplicado
na pratica;

Fraco compromisso politico com a
sustentabilidade do recurso e boa governacgao;

Vulnerabilidades do sector florestal:
v Afiscalizacgdo deficiente e antiquada gera oportunidades de corrupgio e corte ilegal;

v' 0 deficiente investimento na administracio e desenvolvimento do sector revela o fraco
compromisso politico e possibilita a perpetuagdo da sobre-exploracao e ilegalidades;

v A auséncia de associativivismo e mecanismos formais de participagio e de transparéncia
perpetuam a ma governacao do sector.

v Quadro legal desajustado e incompleto em todos as areas e temas do sector florestal
desincentiva o desenvolvimento do sector;

3.2 Oportunidades de financiamento
As oportunidades de financiamento para o desenvolvimento do sector florestal

mocambicano que podem ser exploradas, incluem o Orcamento Geral do Estado,
investimento privado, os pagamentos por servicos ecossistémicos e a economia verde
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que envolve a conservacdo, restauracdo, plantacdo e incentivo a sistemas agro-
florestais, geralmente proveniente do regime internacional de clima e conservacdo.

O orcamento geral do Estado é exiguo e apenas consegue garantir os saldrios dos
funciondrios publicos, apesar das grandes responsabilidades e programas ambiciosos
projectados.

O sector do florestas contribui para o Fundo nacional de desenvolvimento sustentdvel
através das seguintes taxas ( Fote e Saléncia, 2019):

= Depésito de Valores de livros para guia de fransito

»  40% de taxas de Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental-decreto
25/2011;

»  60% de Multas de Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental-decretfo
25/2011;

»  60% das multas Regulamento Sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo (CITES)-Regulamento 16/2013;

*  40% das taxas Regulamento Sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo (CITES)-Regulamento 16/2013;

»  50% das Multas do cumprimento do Regulamento de Floresta e Fauna Bravia -Decreto
12/2002;

= 70% da taxa de sobrevalorizacdo da madeira-Decreto 21/2011;

»  60% das multas advindas do Regulamento dos Procedimentos para Aprovacdo de
Projectos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal
(REDD+)-Decreto 70/2013;

»  20% das taxas advindas do Regulamento dos Procedimentos para Aprovacdo de
Projectos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal
(REDD+)-Decreto 70/2013.

No triénio 2015-2017 o sector arrecadou uma média de 20 milhdes de USD/ano ,
sendo de destacar a taxa de exportacdo de madeira serrada.

Tabela 14 - Receitas arrecadadas pelo sector florestal no triénio 2015-2017

TRIENIO -2015-2017

TAXAS 2015 2016 2017 TOTAL MZM TOTAL USD
TEMP 181.257.170 163.131.453 2.154.543.456 2.498.932.079 40.305.356
LICENCIAMENTO 287.731.995 | 415.168.934 471.159.806 1.174.060.735 18.936.463
TOTAL 468.989.165 | 578.300.387 | 2.625.703.262 3.672.992.814 59.241.820

Apesar de uma arrecadacdo modesta, a canalizacdo dos fundos consignados é
deficiente e concentrada na entrega dos 20% para as comunidades. As demais
canalizacdes ( reflorestamento, fiscalizacdo, apoio institucional) previstas nos
diferentes decretos ndo sdo efectuadas

Por exemplo, deve ser consignado d actividade de reflorestamento a sobretaxa de

15% de reflorestamento do licenciamento e 30% da taxa de exportacdo de madeira
serrada, que no triénio 2015-2017 correspondeu a uma média de US4,9 milhdes/ano,
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que permitiria impulsionar esta actividade em cada provincia ou nos distritos
vulnerdveis ao desmatamento dos corredores de desenvolvimento e zona costeira.

O sector privado mocambicano inclui  cerca de 1000 operadores florestais
madeireiros, empresas reflorestadoras, pequenos produtores organizados em
associacdes de produtos florestais e produtores individuais. Inclui provedores de
servicos no sector financeiro (GAPPI, bancos comerciais € mais recentemente o FNDS)
e de insumos para as cadeias de valor florestais (vasos para plantas, sementes, sacos
para carvdo, embalagens de mel, ferramentas e equipamento florestal, entre outros )
e ainda servicos de apoio ( transporte, intermedidrios comerciais). Inclui ainda
actores fora do sector florestal tais como as padarias, produtores da tabaco, chd,
cerdmicas, que sendo consumidores industriais de combustives lenhosos constituem
parceiros no desenvolvimento.

O REDD, constitui o esquema de pagamento por servicos ecossistémicos do sector
florestal mais conhecido que se encontra na fase piloto de implementacdo,e que se
espera gere oportunidade para que este sistema seja alargado a todo o pais.

E comum que os governos promovam esquemas de incentivo e fomento florestal
para a criacdo de plantacdes florestais | por exemplo na Argentina, Brasil, Uruguay e
Chile) cientes das dificuldades de acesso a créditos para empreendimentos de longo
prazo de natureza florestal. Em Africa, esta abordagem de apoio ao sector privado
estd a ser aplicada no Uganda desde 2003 tendo transformado uma actividade
predominantemente efectuada pelo Estado e com vdrias tentativas falhadas no
passado numa actividade comercial prospera de apoio financeiro directo ao sector
privado, associacdes e individuos para o estabelecimento de plantacdes privadas de
pequena escala (25-500 ha) integrado num esquema de financiamento post-
resultados, de servicos de extensdo florestal e apoio técnico (Jacovelli, 2010, 2017).

Desde 2017, o governo mocambicano atfravés do FNDS, ciente da necessidade de
suprir a lacuna entre oferta e procura de produtos florestais desenhou um esquema
piloto de apoio ao sector privado para fomento do estabelecimento de plantacdes
florestais na paisagem da Zambézia ( lotes de 20 -250 ha) para plantacdes de curta
duracdo . Trata-se da primeira iniciativa de financiamento deste tipo de actividade
que se espera traga experiéncias transformadoras positivas, parcerias e mobilizacdo
de fundos para o inicio do fomento florestal & escala nacional.

A dificuldade de acesso a sistemas de financiamento € um dos problemas comuns a
todas as cadeias de valor, que o sector florestal precisa de ultrapassar. O retorno de
parte das receitas geradas enquadrado no plano anual de actividades aprovado e
enquarado no programa, bem como a coordenacdo e cooperacdo com oS
parceiros nas dreas de clima, conservacdo e desenvolvimento rural para a
implementacdo do mesmo poderdo minimizar a perene escassez de fundos do
sector.
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3.3 Desafios e visdo dos temas da Agenda estratégica 2035

Nr DESAFIOS VISAO 2035*
Integrar as florestas nos planos  Até 2035 florestas integradas nos planos de desenvolvimento e
1 de desenvolvimento do pais, uso da terra a todos os niveis
com foco nos distritos
vulneraveis ao desmatamento;
Regular e adicionar valor ao Em 2035, um sector florestal sustentavel através do
) negocio da madeira de floresta  desenvolvimento de uma industria competitiva visando um
nativa; aproveitamento integral dos recursos florestais em prol do
desenvolvimento econdmico sustentavel do pais
Garantir acesso a terra e Em 2035 aumentada a contribuig¢do do Sector Florestal no
estabelecer o compromisso de desenvolvimento social e econémico de Mogambique, através
3 fomento de plantag¢des plantagdes florestais sustentaveis, que geram benéficos
florestais; econdmicos, sociais e ambientais partilhados, com o
envolvimento do sector privado, ptiblico, comunidades locais e
da sociedade em geral
Formalizar e regular a cadeia Até 2035 reduzir o uso de carvao vegetal proveniente de
a de valor de carvao vegetal e florestas nativas, agregar valor e produgio sustentavel de carvao
incentivar o comércio com tecnologias melhoradas a partir de plantagées florestais
responsavel e/ou desperdicios com aproveitamento integral
Valorizar os servicos Até 2035, os principais servicos ambientais providos pelos
ambientais numa abordagem ecossistemas florestais serdo valorizados e integrados no sistema
5 integrada de gestao de de contas nacionais e equitativamente partilhados com as
paisagem; populagdes rurais e urbanas.
Apoiar as iniciativas Comunidades empreendedoras, activamente engajadas no
comunitarias e desenvolvimento local, dotadas de capacidades, meios e
6 desenvolvimento de negocios instituicdes locais fortes, promotoras do desenvolvimento
locais; sustentavel com base na boa governagao e uso sustentavel dos
recursos naturais e em particular dos recursos florestais.
Valorizar e integrar os Até 2035 desenvolver as cadeias de valor dos PFNM numa
7 produtos florestais nao abordagem de gestdo integrada dos recursos florestais para
madeireiros na Agenda de abastecimento do mercado nacional e internacional
Desenvolvimento;
Conservar as florestas e fauna  Em 2035, o papel das florestas na conservag¢do da biodiversidade
8 bravia dentro e fora das areas e na oferta de servigos ambientais, incluindo a mitiga¢do do
de proteccao; efeitos das mudangas climaticas, sera valorizado e formalmente
reconhecido.
Boa governacao e reinvestir no  Até 2035, o sector florestal pretende alcangar a boa governagao
fortalecimento e crescimento florestal, melhorar a credibilidade do sector e criar um ambiente
9 do sector; favoravel ao negdcio florestal com base no equilibrio da
conservagao ambiental e desenvolvimento sdcio- econdmico
sustentavel
Investir na educacao e Até 2035 sera reforgarda a investigagao florestal, valorizado o
investigacao florestal para conhecimento cientifico sobre florestas e biodiversidade e a
desenvolver e modernizar o integragdo de resultados da pesquisa nos diferentes niveis de
10 Sector; implementagao da agenda de desenvolvimento do pais.

Até 2035, um ensino profissional e vocacional florestal de
qualidade ira responder aos desafios econémicos, sociais e
ambientais do Pais.

*Visdo acordada e resultante dos seminarios tematicos
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CAPITULO IV. PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS 2019 -2035

Desenvolver cadeias de valor sustentdveis, capacidades e

OBJECTIVO DO resiliéncia as mudangas climdticas e desastres naturais
PROGRAMA NACIONAL confribuindo para o alcance dos Objectivos de
DE FLORESTAS Desenvolvimento Sustentdvel

1. Reforcar a contribuicdo das florestas para o
desenvolvimento sécio-econdmico e seguranga
alimentar tendo como foco o envolvimento das
comunidades;

Objectivos Estratégicos 2. Reforcar aresiliéncia &s mudancas climdticas e

desastres naturais;

3. Construir capacidades e integrar os principios da
boa governacdo no desenvolvimento florestal;

1. Maneio sustentavel dosrecursos florestais numa
abordagem de gestdo integrada e inclusiva de Unidades de
Maneio Florestal implementado;

2. Reforgada a participacdo e empoderamento das
comunidades locais na tomada de decisdo e gestdo dos
recursos florestais através de construcdo de capacidades e
parcerias;

3. Instituto florestal criado e quadro legal revisto;

4. Forum de Consulta de Florestas criado e operacional
5. Manutengdo da area permanente de 17 milhdes de
hectares de florestas produtivas e sua integracdo no
ordenamento territorial.

6. Abastecimento sustentavel e comércio responsavel de
combustiveis lenhosos;

7. Alcangado em 2035 o compromisso de plantacao de 1
milhdo de hectares e de redugdo de emissdes de 170
MtCO2/ano

8. Sistema de informacao florestal e rastreamento de
produtos florestais implementado ;

9. Sinergia de politicas, metas, monitoria, avaliagdo,
relatérios e captacdo de fundos.

10. Mecanismos de financiamento e de fomento florestal
diversificados

Resultados gerais

Valores estratégicos do 1. As comunidades em primeiro lugar

desenvolvimento da

economia florestal 2. Sustentabilidade e integracdo das cadeias

3. Boa governacao
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4.1 VISAO

A visdo de cada tema da agenda florestal foi aglotinada e alinhada na visdo geral
da politica florestal:

Garantir a perpetuacdo e aumento do patrimoénio florestal nacional actualmente
existente e geracdo de beneficios derivados de bens e servicos ambientais através
do reflorestamento, restauraccdo, uso sustentdvel e agregaccdo de valor dos
produtos florestais, incentivando a gestdo inclusiva e participativa, em especial dos
grupos vulnerdveis, para o beneficio econdmico, social e ambiental das actuais e
futuras geracdes;

4.2 OBJECTIVO DO PROGRAMA

O objectivo do programa reflecte os valores estratégicos orientados &
implementacdo da visdo expressa na politica florestal e dos objectivos globais de
desenvolvimento sustentdvel:

Desenvolver cadeias de valor sustentdveis, capacidades e
resiliéncia ds mudancas climdaticas e desastres naturais
contribuindo para o alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel.

4.2 VALORES ESTRATEGICOS
1) As comunidades em primeiro lugar ( isto €, as comunidades como
beneficidrias e empoderadas na promog¢do do desenvolvimento sécio-
econdmico);

2) A sustentabilidade e integracdo do desenvolvimento florestal ( o uso
sustentavel dos recursos florestais numa viséo abrangente de bens e servicos e
sua perpetuacdo constituem o valor estratégico central do programa.
Considera ainda a integracdo multissectorial e entre as cadeias de valor e
etapas das mesma, numa abordagem de desenvolvimento integrado de
unidades de maneio florestal);

3) boa governacgao florestal ( nos seus diferentes atributos e pilares para
construcdo de um desenvolvimento econdmico inclusivo, transparente e
sustentavel).

4.3 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DE IMPLEMENTACAO

O programa nacional de florestas € um programa de desenvolvimento integrado das
florestas mocambicanas e suas cadeias de valor confribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e bem estar dos mocambicanos considerando 03
objectivos estratégicos para responder aos desafios do sector:
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OBECTIVO 1 - Reforcar o desenvolvimento sécio-econdmico e seguranga
alimentar tendo como foco o envolvimento das comunidades;

A Uutilizacdo sustentavel das florestas constitui uma das multiplas actividades
do contexto rural. As florestas possuem um papel importante para a
economia nacional bem como para a seguranca dlimentar pelas suas
ligacdes ambientais e de producdo sobretudo para as comunidades
dependentes dos recursos. E neste contexto que o programa nacional de
florestas propde a integracdo da seguranca alimentar no eixo estratégico de
desenvolvimento sécio econdmico das cadeias de valor reconhecendo que
as florestas constituem um dos elementos do complexo tecido da vida rural.

Este objectivo estratégico é assente em 03 abordagens do Programa:

1.1 As comunidades no centro do desenvolvimento econdmico;

Esta abordagem considera a necessidade de fomentar o empoderamento das
comunidades locais e participacdo efectiva dos seus membros e oérgdos de
representacdo na tomada de decisdo para assegurar o uso de boas praticas a nivel
local, valorizacdo do conhecimento local, e incorporacdo nos objectivos de maneio
florestal as necessidades da populacdo rural dependentes destes recursos.

Aspectos prioritdrios de construcdo de capacidades a nivel local sGdo fundamentais
para assegurar que o desenvolvimento sécio-econdmico proporcione bem estar para
as comunidades locais.

1.2. Desenvolvimento integrado das cadeias de valor sustentaveis dos produtos
florestais ( madeireiros e ndo madeireiros) e de todas as suas etapas

O desenvolvimento integrado das cadeias sustentdveis de valor considera elementos
de abastecimento sustentdvel de matéria prima e adequacdo do quadro legal e
institucional favorecedor ao maneio florestal integrado das florestas nas seus multiplos
produtos. Engloba as cadeias de valor da floresta nativa e das plantacdes florestais,
para madeira e para energia e considera ainda modelos de negdcio que integram o
estado, sector privado, pequenos produtores e membros das comunidades com
impactos positivos e transversais ds dimensdes econdmicas, ambientais e sociais.
Para encoragjar o sector privado e pequenos produtores a engajar-se em praticas
sustentaveis e prosperidade dos negdcios se considera ainda a implementacdo de
sistemas de financiamento e incentivos adequado das diferentes cadeias e etapas.

1.3 Promocdo do comércio responsdvel

Diz respeito & melhoria da ligacdo dos produtores ao mercado, ao encorajamento da
inovacdo e de promocdo de produtos nacionais, & melhoria da competitividade e
infroducdo de padrdes nacionais para certificacdo e incentivo de um consumo
responsdvel e sustentdvel.

OBJECTIVO 2 - Reforgar a resiliéncia as mudangas climaticas e desastres naturais;

Programa Nacional de Florestas - Mogambique 59



AGENDA FLORESTAL 2035 e Prograna Nacional de Florestas
MITADER - Julho 2019
Versdo ap6s harmonizagido multisectorial

Este eixo estratégico baseia-se na posicdo de vulnerabilidade de Mocambique ds
mudancas climdticas e destaca o papel e a contribuicdo das florestas na
construcdo de uma economia verde confribuindo para a resiliéncia aos eventos
climdticos extremos e desatres naturais de que o pais € periddicamnete assolado.

Estd assente em 03 abordagens do programa nacional de florestas:

1.1 Integrar as florestas na planificacdo territorial e construcdo de sinergias
florestas/fauna bravia/agricultura/dgua e energia

Ressalta a abordagem integrada de desenvolvimento rural e contempla accdes de
inclus@o das florestas nas decisdes de administracdo territorial e de zoneamento para
garantir a perpetuacdo da drea de florestas produtivas permanentes, plantacoes
florestais e ainda de uma cobertura florestal minima, sobretudo dos distritos mais
vulnerdveis ao desmatamento localizados em corredores de desenvolvimento e na
zona costeira e bem como nas principais bacias hidrogrdficas do pais. Contempla
aginda a adequacdo do quadro legal favordvel a conservacdo florestal e ao
pagamento por preservacdo de servicos ecossistémicos.

1.2 Ressaltar as medidas de mitigacdo e adaptacdo ds mudancas climdticas

Esta abordagem engloba accdes para a reducdo do desmatamento e de
queimadas, incentivo e implementacdo de sistemas agro-florestais e de agricultura
de conservacdo, plantacodes florestais e a reducdo de desperdicios e aumento de
eficiéncia das cadeias de valor para reducdo de emissoes;

1.3 Aumentar aresiliéncia as mudancas climdaticas e desastres naturais

Considera a conservacdo da biodiversidade florestal e faunistica, em especial os
corredores de fauna e zonas de nidificacdo sejam em florestas de producdo ou nas
dreas de conservacdo, o mapeamento dos servicos ecossistémicos prioritdrios e sua
valorizagdo. Restauracdo de dreas degradadas, fixacdo de dunas e arborizacdo
urbana sdo também considerados na construcdo de resiliéncia a desastres naturais.

OBJECTIVO 3 - Construir capacidades e integrar os principios da boa governagao
no desenvolvimento florestal;

Este objectivo estratégico reconhece a importédncia da construcdo de capacidades
adequadas para fazer face aos desafios do sector e da necessidade de
coordenacdo e de integracdo dos principios da boa governacdo a todos os niveis
para a criacdo de uma economia florestal sustentdvel e inclusiva.

A sua implementacdo estd assente em 03 abordagens do programa florestal:

1.4 Melhoria da monitoria florestal para a tomada de decisdes informadas
Esta abordagem engloba a necessidade de monitoria das florestas para responder &
dimensdo técnica-cientifica de produzir dados relevantes, de alta qualidade e
crediveis e a dimensdo politica dos dados para a tomada de decisdes e avaliacdo
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de desempenho , cumprimento de metas e impactos das accdes realizadas.
Aspectos como o desenvolvimento de um sistema nacional de monitoria florestal
integrado ( florestas/ clima/ conserva¢cdo) para monitoria de resultados nacionais e
dos fratados internacionais para reduzir esforcos adicionais e partilhar recursos s@o
considerados.

O reforco de capacidades de fiscalizacdo e o incenfivo ao envolvimento das
comunidades locais na monitoria e fiscalizacdo florestal a nivel local sGo também
considerados.

1.5 Adaptar e adequar a formacdo e investigacdo florestal

A abordagem diz respeito & melhoria de capacidades e & necessidade de
aproximar a formacdo aos actores directamente envolvidos nas cadeias de valor
com especial atencdo a introducdo da extensdo florestal, actividades de
sensibilizacdo ambiental e apoio aos operadores florestais. A investigacdo florestal e
a aplicacdo dos resultados para a melhoria do desempenho do sector sGo também
considerados, ressalfando-se a necessidade de accgdes coordenadas de
investigacdo de longo prazo para conhecimento da dindmica florestal e fransmissdo
de um legado geracional visando o uso sustentdvel da floresta.

1.6 Reformular e adequar a arquitectura da governacdo florestal
As florestas através dos seus produtos e servicos abrangem uma multitude de sectores
e a governacdo florestal ultrapassa os confins do Estando englobando todos os
actores ( sector privado, sociedade civil e Estado). Este dominio diz respeito a
necessidade de institucionalizar mecanismos de participacdo e colaboracdo,
prestacdo de contas, tfransparéncia, mobilizacdo de fundos e construcdo de sinergias
para um desenvolvimento florestal sustentavel integrado e inclusivo.

4.4. Politica Florestal e programa nacional de florestas

O Programa Nacional de Florestas constitui o instrumento de implementacdo dos
objectivos definidos na politica florestal. A tabela 15 ilustra a interligacdo entre os
eixos estratégicos do programa, dominios de intervencdo do programa e objectivos
estratégicos preconizados na politica florestal.

Tabela 15 - Relacdo entre a politica florestal e os eixos estratégicos do Programa Nacional de Florestas

EIXO0S

ESTRATEGICOS -

2019-2035 DOMINIOS DE INTERVENCAO Objectivos estratégicos —politica florestal

1. Florestas para o Promocao do envolvimento das comunidades locais na gestdo
d'es'envolvn,ne.nto 1. Colocando as comunidades florestal

sdcio-econémico e . o

seguranca locais em primeiro lugar Aumentar a contribuicdo do sector florestal no

alimentar com desenvolvimento local
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foco no
envolvimento das
comunidades
locais

Promogao de parcerias e canaliza¢do de beneficios para as
comunidades locais

2. Desenvolvendo as cadeias de
valor dos produtos florestais
(madeira, energia e produtos
florestais ndo madeireiros)

Uso sustentavel do patrimdnio florestal natural

Apoio a industria florestal

Contribuicdo fiscal do patrimdnio florestal

Criagdo de ambiente favoravel ao investimento no
desenvolvimento de plantagdes

Assegurar o acesso a terra no estabelecimento de plantagdes

Incentivos ao desenvolvimento de plantagdes

Adequar o quadro legal sobre a exploragdo florestal para fins
energéticos

Abastecimento de combustiveis lenhosos com base em
plantagdes

Adopgao de politica florestal e energética favoravel ao uso de
combustiveis certificados

3. Visando o comércio
sustentavel

Promocao do acesso ao mercado

2. Florestas na
construgdo de
resiliéncia as
mudangas
climaticas e
desastres naturais

4. Integrando as florestas na
planificagdo territorial
construcdo de sinergias

Integracdo das florestas no ordenamento territorial

5. Ressaltando as medidas de
mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climaticas

Quadro legal favoravel a protec¢do do patriménio e mitigagdo
de mudancas climaticas

Reducdo do desmatamento e aumento da contribuicao das
florestas na mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas

Valorizacdo de servigos ambientais

6. Aumentando resiliéncia aos
desastres naturais a nivel de
paisagens sustentaveis

Promogio da restauragdo para fins de proteccio de
ecosistemas frageis e mitigacdo de mudangas climaticas

3. Governagao
florestal e
construgdo de
capacidades

7. Melhorando a Governagdo e
Monitoria florestal para
melhoria de tomada de decisdes

Fiscalizagdo florestal

Monitoria florestal

8. Adaptando e modernizando
a formacdo e investigagdo
florestal

Desenvolvimento do programa nacional de investigacao

Reforgo e melhoria das capacidade de investigacdo e legado
geracional

Plano de formacdo e capacitagdo na area florestal

Sensibilizacdo e capacitagdo de todos intervenientes

9.Adequando a arquitectura da
governacdo florestal

Desenvolvimento do quadro legal

Adequacgdo do quadro institucional

Boa governacao florestal

4.5 O quadro légico e matriz de ac¢oes

Através do quadro légico e matriz de accdes é possivel antever os resultados
esperados, os indicadores e accdes a serem desenvolvidas para alcangar os
resultados pretendidos bem como o horizonte temporal, orcamento indicativo e as
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instituicdes de lideranca e colaboradoras. A matriz ldgica de accdes estd
apresentada no anexo nr. 1.

4.6 Metas

4.6.1 Sinergia entre metas nacionais e as metas do Programa Nacional de Florestas

As metas do programa nacional de floresta consideram as sinergias entre os seguintes
instrumentos:

1) politica florestal e estratégia de implementacdo

2) compromissos reflectidos nas estratégias sectoriais

3) compromissos internacionais

O PNF 2019-2035 considera no plano de implementacdo o conjunto de metas
quantitativas derivadas das estratégias nacionais aprovadas. Sdo elas:

Tabela 16 - compromissos nacionais assumidos

Instrumento Compromisso estabelecido - Mocambique

Declaragdo de florestas de | Restaurar 1 milhdo de hectares até 2030;
Nova lorque e desafio de

Bonn
Estratégia Nacional para * Estabelecer 1 milhdo de hectares de plantacdes comerciais até 2030 e
Reflorestamento providenciar 250.000 novos postos de emprego;
e  Estabelecer 200 mil hectares de plantacdes energéticas;
¢ Reduzir em 75% o uso de lenha de floresta nativa pelos consumidores
industriais ( cha/ cer6amicas) até 2020;
e  Estabelecer 50.000 hectares de espécies de uso miiltiplo em areas
agricolas abandonadas;
* Estabelecer 3000 ha de restauragao para protec¢ido dos solos em 20 anos.
*  Estabilizar 50.000 hectares de dunas costeiras em 20 anos.
Anteprojecto da  politica *  Area permanente de floresta produtiva ( 17 milhdes de ha);
florestal e estratégia de ¢ Unidades de maneio florestal ( por definir drea e quantidade);
implementagdo 2019-2035 *  Entidade florestal robusta e adequada;

¢ Foérum de consulta florestas;

*  Fundo de desenvolvimento comunitario;

*  Fundo de desenvolvimento florestal

¢ Sistema de informacao florestal em implementagio

*  Rastreamento de produtos florestais (exportagdo e consumo naciona)

*  padrdes nacionais de certificagdo;

* 13 Reservas florestais avaliadas e incluidas na rede nacional de conservagio;

Estratégia REDD+ ( 2016- | Reduzir 170 MtCOz/ano de emissdes até 2030.
2030)

Contribuicdo nacionalmente | Reduzir emissdes de COz em 76,5 MtCO2 até 2030.
determinada para o acordo
climatico (2020-2030)

Programa Nacional de Reduzir 72,8 MtCOz/ano até 2030.
Desenvolvimento sustentavel
2015-2030
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Estratégia da biodiversidade e Avaliar e redefinir 75% das actuais areas de conservagdo, e incluir,
formalmente 100% dos centros de endemismo afro-montanhoso (altitude
>1500m) e pelos menos 5% de ecossistemas marinhos nas areas de
conservacao;

e Até 2035, reabilitar pelo menos, 15% dos ecossistemas/habitats degradados,
restabelecer a sua biodiversidade, e garantir a sua sustentabilidade, tendo em
vista a mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas e o combate a
desertificagdo.

e  Até 2020, catalogar/sistematizar, disseminar e incentivar as praticas de
maneio sustentavel na agricultura, pecuaria, aquacultura, mineracao, florestas
e fauna bravia.

e  Até 2030, criar e integrar nas contas nacionais um mecanismo de pagamento
por bens e servigos ambientais para promover a utilizagdo equitativa e
sustentavel da diversidade bioldgica.

o Até 2020, implementar a legislacdo nacional sobre o acesso e a partilha dos
beneficios resultantes do uso da biodiversidade e dos recursos genéticos .

4.6.2 Metas do Programa Nacional de Florestas

4.6.2.1 Principais metas do programa

As metas do programa nacional de florestas sdo agrupados em 04 grandes grupos:
(i) metas quantitativas ; (ii) produtos prioritdrios, (iii) arranjos institucionais e
mecanismos financeiros.

1. Metas quatitativas do Programa Nacional de Florestas

3.000 comités de gestdo local legalizados
16 Unidades de Maneio sob gestdo comunitaria
criadas
4 Unidades de Maneio Florestal (UMF's) Mozfip
estabelecidas até 2022
50 Unidades de Maneio Florestal estabelecidas
e operacionais até 2035
17 milhGes de hectares de floresta nativa Inventdrio nacional
permanente de produgdo
2 milhGes de hectares zoneados para Estrat. Reflorestamento
plantagdes florestais
5 Entrepostos comerciais (
lenha/carvdo/madeira/ PFNM)
3 Parques industriais
5 Areas piloto comunitdarias de plantagdes
para energia
50 viveiros apoiados ( distritos mais vulneraveis
ao desmatamneto)
60.000 hectares de sistemas agro-florestais Estrat. Reflorestamento
implementados
3.000 hectares estabelecidos para sequestro de REDD
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carbono
13.500 hectares de dunas estabilizadas
20 % de cobertura florestal minima /distrito
2000 hectares de mangais reabilitados
25% consumo industrial maximo permitido de

combustiveis lenhosos provenientes de
floresta nativa

1%/ano redugdo de consumo urbano de
combustiveis lenhoso até 2020
2% /ano reducao de consumo urbano de
combustiveis lenhosos até 2020-2035
1 milhdo de hectares plantados
1 milhdo de hectares restaurados

2. Produtos prioritdrios

Cadigo florestal aprovado

Banco de dados das comunidades

Sistema de informagao florestal operacional

Fiscalizagdo comunitaria em implementagdo

Fiscalizagdo florestal com rastreamento dos produtos

75% da madeira rastreada até 2035

Acordo-tipo de parcerias estado-privado—comunidades aprovado
Modelo de canalizagdo de beneficios aprovado

Mecanismo de actualizagdo de taxas melhorado

Mecanismo de pagamento por bens e servicos ambientais
incorporado nas contas nacionais

Metodologia de inventario nacional integrado aprovada
Mapeamento e cadastro de PFNM.

Padrdes nacionais aprovados e certificagdo de produtos florestais
Selo de origem e certificagdo de carvao vegetal até 2035

Reservas florestais avaliadas e integradas
na Rede de Areas de Conservagdo

Sistema de monitoria multisectorial aprovado ( conservagdo/
florestas/ clima)

Plano Nacional de investigacdo florestal aprovado

Rede de monitoria florestal permanente estabelecida e
monitorada

Programa Nacional de Florestas - Mogambique
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Energia
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3. Arranjos institucionais € mecanismos financeiros

Instituto florestal aprovado e operacional a todos niveis

Forum de consulta de florestas institucionalizado

Rede de extensado florestal criada

Unidade Multisectorial de Energia da Biomassa criada

Unidades de Maneio Florestal definidas, delineadas e operacionais;

Participagdo nos comités de gestdo de bacias hidrograficas Politica de Aguas

Comissdo multisectorial de monitoria e implementacdo do PNF

Fundo de desenvolvimento comunitario institucionalizado
Fundo de desenvolvimento florestal criado e operacional

Mecanismo de subvencgdes florestais aprovado e em implementagao

CAPITULO V. Implementacdao, monitoria, avaliacao e relatério do programa
nacional de florestas

A implementacdo do programa nacional de florestas considera:

1) ciclos quinquenais de avaliacdo de desempenho;

2) implementacdo multisectorial coordenada através de orgdo de coordenacdo
a ser criado;

3) monitoria conjunta do regime internacional de florestas, biodiversidade e

clima.

O programa nacional de florestas 2019-2035 serd implementado considerando 3
ciclos: ( 1) curto prazo de 2019 a 2024; (i) médio prazo ( 2025-2030) e longo prazo
2030-2035); O anexo 2 apresenta a matriz de accdes de implementacdo e o anexo 4
apresenta a calendarizacdo das actividades para o primeiro ciclo de

implementacdo.

A natureza multiabrangente do programa requer a institucionalizacdo do mecanismo

coordenador de implementagdo do programa nacional de florestas na actual
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Direccdo Nacional de Florestas e seus ramos provinciais intfegrando representantes
dos seguintes Ministérios : MIREME, MASA, Industria e comércio, Economia e Financas,
para além do MITADER que representa a instuicdo chave que engloba as principais
dreas relacionadas com as florestas: terras e ordenamento territorial, meio ambiente e
desenvolvimento rural. As instituicdes relacionadas com a conservagdo (ANAC), com
a fiscalizacdo (AQUA), com desastres naturais (INGC), com reducdo do
desmatamento e degradacao (UT-REDD), com financiamento do desenvolvimento
(FNDS),

A monitoria multisectorial do  desempenho do programa integrada em ciclos
quinguenais ( 2024, 2030, 2035 ) permite incorporar as acdes nos planos quinquenais
do governo € planos anuais de operacdo, bem como efectuar avaliacdes e ajustes
periddicos das accdes, orcamentos e prioridades do sector. E importante que a
monitoria do programa seja efectuada por equipe multisectorial combinando
esforcos para reportar as convencdes e organismos internacionais (FRA/FAO- forest
resources assessment) e evitando duplicacdo de estatisticas, recursos e esforcos.

5.1 Riscos
Os principais riscos envolvidos na implementacdo do programa nacional de florestas
sdo:

v Dificuldades na captacdo, mobilizagcdo dos fundos de implementacdo;

v Dificuldades de integracdo de sinergias multisectoriais (

MITADER/MASA/MIREME) para implementacdo deste programa, tornando o
presente trabalho em mais um dos multiplos planos estratégicos existentes;
v Dificuldades de captacdo de compromisso politico para a implementacdo

coordenada de um plano de ac¢do de desenvolvimento para o sector;
v' Resisténcia a mudancas e reformas;

Para mitigar os riscos acima apresentados, o sector florestal deve buscar apoio junto
das instituicdes nacionais e parceiros internacionais, bem como do publico em geral,
adepto do maneio florestal sustentavel para um desenvolvimento sécio-econdmico

infegrado, inclusivo e sustentdvel.
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ANEXO 1 - DESAFIOS DA AGENDA 2019-2035

1.1 Desafio para além do sector: integrar as florestas nos planos de
desenvolvimento do pais com foco nos distritos vulneraveis ao desmatamento

A heranca do passado

As florestas mogambicanas sdo propriedade e dominio publico do Estado, competindo a
este definir as condi¢cdes de acesso e uso deste patriménio. A gestdo das florestas
mog¢ambicanas estd directamente relacionada com a gestdo do territério e
desenvolvimento rural pelo seu papel no conjunto de bens e servicos essenciais para
sobrevivéncia das familias rurais. A caracteristica multi-funcional da floresta e o seu
papel transversal na mitigagdo das mudangas climatica confere-lhe também uma
importancia adicional na componente do meio ambiente terrestre e marinho.

Factores decorrentes do posicionamento geografico, topografia, clima, e sobretudo na
partilha de recursos hidricos, corredores de biodiversidade e de pessoas e mercadorias
com os paises vizinhos da SADC requerem a elaboracao de estratégias e coordenacao de
ac¢cdes para além dos limites fronteirigos;

O sub-sector florestal evoluiu do binémio florestas/fauna bravia para florestas/terra
sob tutela do sector de Agricultura. Em 2016, a gestdo das florestas perde o subsector de
terras e passa a administrar apenas as florestas naturais (a excep¢do dos mangais sob
tutela dos ministério do Mar e aguas interiores) sob tutela do Ministério de Terras,
Ambiente e Desenvolvimento Rural. A globalizacdo da economia, comércio, movimentos
de bens e pessoas, partilha e competicdo pelos recursos requerem mecanismos de
coordenagdo multissectorial, que em Moc¢ambique foram atendidos no passado pelo
Ministério de Coordenacdo Ambiental.

A administracdo do sector florestal tem sempre sido fragmentada e dispersa por varias
instituicdes dificultando a integragdo da politica florestal nos demais sectores do pais, o
que dificulta a implementacdo de uma abordagem integrada de desenvolvimento das
cadeias de valor e de gestdo do territério, recursos e pessoas.

Arvores de problemas e analise FOFA

A fragmentacdo gera dificuldade de ligacdo entre sectores e dispersa as capacidades
existentes . Os principais problemas de fraca coordenacdo e ligacdo inter e intra
institucional sao:

- incoeréncias legais (desmatamento em baixas de rios, desmatamento ndo
licenciado, area minima de poligono florestal no DUAT nao estabelecido,
fomento de cultivos de rendimento em &reas de conservacdo sem planos de
maneio e gestdo, entre outros).

- dificuldades de estabelecer a ligagcdo entre provederes de servicos ambientais e

beneficios e consequentemente os pagamentos pos servigos ecossistémicos;
Fraca coordenacdo entre Ministérios chaves para o sector florestal (energia
/florestas; agricultura/florestas e ambiente/florestas) resultando em vazios
institucionais ou falta de clareza de mandatos;
Repeticdo de actividades, mandatos e poucas sinergias entre ministérios,

- dificuldades de or¢camento e financiamento do desenvolvimento do sector, gera
perda de tempo e recursos na preparacao de estratégias, politicas, decretos que
nao sdo depois implementados;
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Tabela 1 - Anadlise fofa da fragmentacao e dispersao do sector florestal

= temas emergentes ( clima, = florestas ndo incluidas nos planos
biodiversidade, 4gua) sdo transversais; de desenvolvimento.
3 » | = inadequada ligagdo entre sectores.
N
% § = tendéncia de “projectizacdo”de
© = plataformas e redes de didlogo;
© &~ | = tempo e recursos despendidos em
estratégias, planos e leis que ndo
sdo implementados;

w | " Ligacdo de florestas com temas = QOcupacgdo crescente desregrada do
3 emergentes; territorio e aumento da populacio;
= | = corredores integrados de @ » fraca governacgdo florestal a nivel
5 desenvolvimento 3 local;
‘g * polos industriais g = falta de capitalizacdo de offsets para
& desenvolvimento florestal

v Os temas emergentes e transversais v Perdas e ganhos néo

constituem um potencial para a contabilizados e
" conservacdo e uso sustentavel das @ desvalorizacdo da floresta.
3 florestas e recursos hidricos nos = v" poucos recursos financeiros
S corredores de desenvolvimento e = mobilizados para o sector;
:T:cs projectos regionais de bacias é v’ dificuldade de suprir procura
o hidrograficas. o de produtos florestais no
§ g futuro.
Objectivo Estratégico do desafio : Reduzir incoeréncias intra e

intersectoriais e favorecer redes de dialogo e coordenagdo para mobilizacao
de fundos, criacao de sinergias e reducdo de desmatamento;

1.2 Desafio urgente: regular e adicionar valor ao negécio da madeira de floresta
nativa

A industria florestal mogambicana é caracterizado por ser sobretudo pequenas -medias
empresas, estimando-se a existéncia de cerca de 200 unidades de processamento da
madeira no pais. S6 em 2016 que o pais proibiu a exportacdo de toros (de todas as
espécies) favorecendo assim a agregacdo de valor a nivel nacional .Esta medida
permitiu uma maior arrecadacao de receitas mas a transformagao primaria é ainda
muito incipiente sendo apenas a transformacdo dos toros em vigas/barrotes quadrados.
O sector é caracterizado pela proliferacao de operadores, sobre-exploracdo do recurso e
incumprimento da lei. O quadro legal esta desactualizado, incompleto e ndo favorece o
desenvolvimento planificado, previsivel e harmonioso do negécio. E neste contexto que
se coloca o desafio urgente de transformacgédo do sector.

A heranca do passado

As florestas naturais em Mog¢ambique sdo um bem comum de dominio publico; A
abordagem da sua utilizacdo é fortemente influenciada pelo regime de exploracgdo
regulamentado no passado colonial que pressupunha 3 abordagens de exploracao (
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IIED, 2017): (1) florestas que ndo podiam ser concedidas ou exploradas; (2) florestas
concedidas exclusivamente para a exploracdo florestal (3) que podiam ser alienadas. O
sistema de licenciamento de exploracdo dos produtos florestais era usado em 4
modelos: (1) licencas de exploracao de prazo e quantidade limitadas; (2) licengas para
consumo proprio; (3) licencas para venda; e (4) licenca de derruba para fins agricolas;

Apos a independéncia e abandono da industria florestal pelos proprietarios, no final dos
anos 80, o Estado mocambicano agregou todas as industrias abandonadas e
nacionalizadas sob uma tUnica empresa estatal de ambito nacional ( Madeiras de
Mog¢ambique - MADEMO) com delegacbes nas provincias e com o monopoélio de
exploracdo, transformag¢do e comercializacdo dos recursos florestais, operando em
regime de licenca simples; As poucas industrias nacionais seguiram o mesmo modelo e o
sistema de concessao é introduzido ap6s as reformas econémicas de pais ( meados dos
anos 80) seguido da privatizacdo das actividades econdmicas e da redugdo das ac¢des
do Estado (Sitoe et al,, 2012) . Em 1997 é aprovada a politica de florestas e fauna bravia
que estabelece o objectivo de transformacdo gradual da exploracao florestal em regime
de licenca simples para regime de concessdo como a forma mais adequada de gestao dos
recursos por parte de terceiros. Em 1998 é aprovada a primeira concessao em Cabo
Delgado. A lei de floresta estabelece o regime de licenciamento e a populagio foi isenta
de licenca de exploracdo de produtos florestais para consumo proéoprio e de derruba,
passando a vigorar apenas o licenciamento em caso de exploracdo florestal para fins
comerciais. Os ciclista transportadores de carvdo souberam aproveitar esta brecha e o
transito de pequenas quantidade de produtos florestais sem licenciamento e registo
passou a ser comum.

Em 2001 haviam 33 concessodes, abrangendo uma area total de 683.980 ha e 353
operadores de licenca simples numa propor¢ao de 10 operadores em licenga simples
para cada concessionario. Em 2007 havia 137 concessdes no pais abrangendo uma area
total de 5.225.000 hectares e 637 operadores florestais de licenca simples. Em 2013,
foram licenciadas 211 concessdes abrangendo uma area total de 8.613.891 hectares e
licenciados 497 operadores de licenca simples. Em 2017, foram registados 624
operadores de licenca simples e 193 concessiondrios, obtendo-se um ratio de 3,2
operadores de licenca simples por concessiondrio licenciado.

Tabela 2 - Evoluc¢do do Nr. de operadores florestais (2002-2017)

ANO 2002 2005 2009 2013 2017
Nr operadores licenca simples 403 461 479 497 624
Concessoes 53 111 167 211 193
Total de operadores 456 572 646 708 817
LICENCIAMENTO
Toros licenciados ( m3) 130.290 | 102.627 112.584 | 212.711 255.492
nr sacos carvao licenciados 1.051.970 | 515.667 | 1.345.007 | 530.173 474.607
Lenha ( mst) 63.625 38.149 37.326 22.467 37.605
EXPORTACAO
Toros exportados ( m3) 64.965 58.659 21.264 54.296 87.579
Madeira serrada exportada (
m3) 4.902 11.417 92.914 | 226.500 661.756
Travessas ( m?) - 836 688 1.062 148
Parquet ( m?) 1.790 2.132 511 56 6.678
Folheados ( m?) - - 129 81 26

Fonte: Relatorios anuais DNFFB, DNTF e DINAF
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A maioria dos desmandos do sector sdo facilitados pela licenca simples, que permite
grande rotatividade de operadores e areas, dificultando a fiscalizacao.

Arvore de problemas e analise FOFA

Os problemas da cadeia de valor da madeira sdo indmeros, sendo actualmente
dominada pelo abate ilegal, sobre-exploracao, excesso e diversificagdo de operadores
(licengas simples e concessdes) em competicdo pelo mesmos recursos, num ambiente
desregrado, de fraca fiscalizacdo e proliferacio de corrupcdo e influéncias. Os
participantes do semindrios de formulacdo da Agenda identificaram os seguintes

problemas, que foram agrupados em

consistem em:

Tabela 3 -Principais problemas das etapas de exploracdo e processamento

custos elevados;

ANENENEN

sobre-exploracdo do recurso florestal;
Ilegalidade e incumprimento de leis e normas;

Injusticas sociais e de direitos humanos;

cadeia de valor da madeira proveniente de floresta nativa

causas e efeitos cujo impactos no sector

na

Causas

| Problemas principais |Efeitos

Impactos

EXPLORACAO FLORESTAL E PROCESSAMENTO DE MADEIRA

Interferéncia politica na
alocacgdo das licengas;

Sistema de licenciamento pouco
eficiente e sujeito a fraudes;
sistema de concessdes pouco
eficiente;

falta de clareza do perfil do
operador

Fraca fiscalizacdo

Operadores sem reunir
os requisitos
necessarios;

= Uso indevido do conceito
“produto em instancia”
= falta de padrdes de vistoria

Fraca fiscalizacao
florestal

= Trabalhadores sem contracto;

= Salarios abaixo do salario
minimo;

= Falta de equipamento de
proteccao

Condigdes de trabalho
precarias

Falta de servicos adequados de
assisténcia técnica;

Falta de capacitagdo para
atualizacao do operadores de
maquinas

Fraca capacidade
técnica para
implementar os planos
e operar os
equipamentos dentro
dos padrdes minimos;
Deficiente manutengdo
das maquinas e serras

Governo ndao comparticipa nos
custos de operacdo da industria;
Taxas de juros elevadas e
dificuldade de acesso a crédito
Altos custos de aquisicao de
pegas;

falta de investimento em
reabilitacdo do parquet

Equipamento obsoleto,
velho, avariado na
maioria das serragdes

Desinteresse em
implementar
exploragdo
sustentavel;

Concorréncia desleal
com madeira
explorada de forma
ilegal

Sector privado ndo
investe para
melhorar a gestao.

Desincentivo ao
processamento;

Predominancia de
barrotes e vigas;

Acidentes de
trabalho

Fraco desempenho e
resultados;

Baixo nivel de
aproveitamento da
industria ( varia de
20-90%)

Baixo nivel de uso de
residuos;

Sobre-exploracdo;
Ilegalidades e
incumprimento de
normas;

Custos elevados

Injustica e direitos
humanos
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industrial;

Fraca gestdo dos
20% destinados as
comunidades.

Falta de economia de
escala para exportacio;

* Falta de associativismo, parcerias
e cooperacao;

* Localizagdo incorreta da
industria, aumenta custos de
matéria prima

* longas distancias de transporte
em vias de acesso em mau estado

Custos elevados
Fracasso das
iniciativas de
plantagdo/

enriquecimento da

* Apoio as comunidades como uma | Quadro legal pouco

exigéncia obrigatoria;

¢ Falta de clareza sobre os 15% de

reflorestamento;

claro e incerteza no
funcionamento do
sector

floresta nas 4reas de
concessao

.Fonte: Adaptado do workshop do PNF.

Em relacdo a secagem de madeira, producdo de folheados,
méveis e madeira perfiladas,

seguintes problemas:

comercializacdo e merca

carpintarias, producdo de
dos foram identificados os

Tabela 4 -Principais problemas das etapas de secagem, processamento
secundario e produtos acabados da cadeia de valor da madeira de floresta nativa

Causas

| Problemas principais

| Efeitos

SECAGEM DE MADEIRA

* Falta de fontes de
financiamento para
estabelecimento de
unidades de secagem de
madeira;

Falta de programa de
secagem de muitas
espécies nativas

Madeira de baixa
qualidade, rachas;

Perda de competitividade;
Concentragdo em producao
de vigas.

PRESERVACAO DA MADEIRA

Altos custos envolvidos na
preservacao da madeira e
aplicado apenas a
travessas de messassa

Concentragdo de
exploracao em espécies
resistentes e pouco de uso
de vigas de madeira nativa
para estrutura na
construcao civil

PRODUCAO DE FOLHEADOS DECORATIVOS

* Escassez de pessoal
treinado no uso e
manutencdo de
equipamento;

Complexidade tecnoldgica
e exigéncia de matéria
prima de qualidade

Dificuldades de colocacado
de produtos no mercado
nacional e internacional

* Altos custos de aquisicdo
de pecas e ndo existem
fornecedores de pecas
para criar economia de
escala

Poucas unidades de
producdo de folheados (
apenas 1 fabrica em
Manica)

Importacdo de folhados

CARPINTARIAS, PRODUCAO DE MOVEIS E MADEIRA PERFILADA

* Escassez de pessoal
capacitado no uso e
manutencdo de
equipamento

Equipamento obsoleto e
avariado

Baixos niveis de
rendimento volumétrico;
Baixo aproveitamento de
residuos;

COMERCIALIZACAO E MERCADOS

* Baixo nivel de inovacdo em

Pecas com modelos

‘ competitividade reduzida
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design

antigos e ndo adequados a
nova geracao

com a mobilia importada

* Falta de conhecimento
sobre o desenho de
produtos florestais
padronizados

* Falta de
priorizacdo/proteccdo da
industria local no
fornecimento de artigos de
madeira para mercado
doméstico

Producdo em série
dificultada;

Dificuldade de colocacao no
mercado e de competicao
com produtos importados

Preferéncia por consumo
de produtos importados ;

* Baixa qualidade, maneio e
legalidade dos produtos

Preferéncia por mercado
pouco exigente em
normas de legalidade e
maneio;

Exportacdo de produtos
madeireiros concentrada
no mercado asiatico

ARTESANATO DE MADEIRA

eFalta de fundos dos
artesaos para
investimento.

Uso de serra manual e
envolvimento em abate
ilegal.

* Falta de capacitacdo dos
artesdos em gestdo de
negbcio e marketing.

.Fonte: Adaptado do workshop do PNF.

A andlise dos pontos fortes e fracos da industria madeireira revela que apesar da
existéncia de alguma experiéncia de agregacdo de valor, sdo indmeras as fraquezas do

sector, sobretudo relativas a:
v’ fraca capacitacio e treinamento formal.

v" baixo rendimento volumétrico na transformagdo com grande geracdo de
desperdicios e consequentemente com elevadas emissdes ao longo da cadeia;

v' Maquinaria obsoleta e consequentemente o processamento se reduz ao minimo
possivel e dificuldades de obter produtos com qualidade e padrao internacional;

Tabela 5 - Pontos fortes e fracos da industria madeireira de floresta nativa em

Mocambique

FOFA Pontos FORTES

Pontos FRACOS

Os operadores florestais tém capacidade
em termos de equipamento para a
exploracdo florestal; Existéncia de parque
industrial aceitavel nas principais regides,
ainda que obsoleto de forma geral;
Existéncia de operadores experiente e
comprometidos com a produgdo de
madeira serrada, ainda que em ntimero
reduzido

exploraciao
florestal

Fraca capacidade de fiscalizacdo da explorag¢do
florestal; Fraca capacidade técnica dos gestores da
exploragdo florestal para a implementagao dos
planos de maneio; Fraca capacidade técnica dos
operadores de equipamentos para a exploracdo
dentro de padrdes técnicos minimos; Desinteresse
dos operadores florestais para implementar a
exploragdo florestal com base em planos de
exploracdo; Baixo nivel de aproveitamento da
matéria-prima para a industria; Baixo nivel de uso
de residuos da exploracgio florestal; Falta de
servigos adequados de assisténcia técnica o
equipamento proximo das areas de exploragdo
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Equipamento obsoleto ou avariado em grande
parte das serragdes; Grande parte dos operadores
de maquinas nio tem formacao formal; Falta de
capacitacdo de atualizacdo dos operadores das
maquinas; Manutengao deficiente das serras:
grande parte do pessoal de manutencdo das serras
ndo tem formacao formal; Falta de capacitagdo na

roducdo ~ o
p ¢ . - . manutenc¢ado das serras; Altos custos de aquisi¢do de
de Disponibilidade de pessoal treinado a ~ . "

. , oA pecas: ndo existe fornecedores especificos de pecas
madeira alto nivel para assisténcia técnica . . : A
para criar economia de escala; Baixos niveis de
serrada . P
rendimento volumétrico;
Baixo aproveitamento dos residuos;
Localizagdo incorrecta da industria que leva ao
aumento do custo da matéria-prima;
Falta de capacita¢do de actualiza¢do dos operadores
das maquinas; e
Falta de economia de escala para a exportacgao.
Producao A A .
de § Existéncia de experiéncia de producdo de
folheados
folheados
. - . Falta de programas de secagem de muitas espécies
Secagem Disponibilidade de pessoal treinado a alto . prog 5 . P
, e oA e i . A . nativas; Falta de fontes de financiamento para o
de nivel para assisténcia técnica; Existéncia . .
. A . estabelecimento de unidades de secagem de
Madeira de experiéncia na secagem da madeira; .
madeira.
~ | Disponibilidade de pessoal treinado a
Preservaca . C A e s
alto nivel para dar assisténcia técnica; .
oda N A - Escassez de operadores com treinamento formal;
. Existéncia de experiéncia na preservacgio
madeira .
de madeira
Existéncias de parque industrial aceitavel
nas principais regides com potencial .
P p gloes P Grande parte de equipamento obsoleto ou
florestal, ainda que seja obsoleto e . o~
. .. oA avariado; Escassez de pessoal com capacitacao
Proc. insuficiente; Existéncia de operadores ~ :
‘s . . formal no uso e manutencdo do equipamento;
secundari | experiente e comprometidos no . o . o .
.. Baixos niveis de rendimento volumeétrico; Baixo
o processamento secundario, ainda que em . . . ;
, . . o aproveitamento dos residuos; Baixo nivel de
ndmero reduzido; Disponibilidade de . ~ .
. ; inovacdo em design.
pessoal treinado a alto nivel para
assisténcia técnica
A -~ ~ Falta de fundos dos artesdos para investimento;
Existéncia de tradicao e artesdo o~ ~ N
Artesanato Falta de capacita¢do dos artesdos em gestdo de

experientes

negdcio e marketing.

.Fonte: Participantes do Workshop do PNF.

A industria da madeira de floresta nativa apresenta as seguintes oportunidades e

ameacas:

Tabela 6 - Oportunidades e Ameacas a industria madeireira de espécies nativas
em Mocambique

FOFA OPORTUNIDADES AMEACAS

Existéncia de recursos florestais valiosos; | Exploragdo ilegal; Altos niveis de
Crescente procura de madeira legal no procura de toros no mercado
~ mercado ocidental; Prioridade Chinés, independentemente da

Exploracao . : ~ . . oA
florestal internacional da preserva¢do ambiental | sua legalidade; Persisténcia da
particularmente mitiga¢do das crise  econdémica internacional
mudancas climdticas; Acordo com reducdo dos precos da

internacionais ratificados por

matéria prima e aumento dos
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Mog¢ambique sobre ambiente,
governacdo e aspectos sociais; Governo
da China preocupado com a gestdo
florestal sustentavel em Mogambique;
Vontade politica para a exploragao
florestal sustentavel

custos de producao ;

Producao de
madeira
serrada

Banimento da exporta¢do de madeira
em toro; Abertura do governo para o
desenvolvimento da industria nacional

Desinteresse do mercado chinés
por madeira serrada de
Mogambique; Persisténcia da
crise econémica internacional
com reducdo dos pregos da
madeira; Concorréncia desleal da
madeira de serracdes com a da
serragem manual; Concorréncia
desleal com madeira de
operadores ilegais;

Producao de
folheados

Existéncia de mercado (doméstico e
externo); Abertura do governo para o
desenvolvimento da industria de
produtos de maior valor agregados

Dificuldades de acesso ao
mercado internacional; Crise
econdmica internacional com
reducdo dos precos da madeira;

Secagem de

Surgimento de mercado de madeira seca
para o processamento secundario da
madeira; Abertura do governo para o

Disponibilidade de produtos de
madeira importados a baixos

Madeira . S
desenvolvimento da industria de precos;
produtos acabados;
~ oA - Disponibilidade de produtos de
Preservacao Existéncia de mercado (doméstico e po p .
. madeira preservada a baixos
da madeira externo) para travessas e postes tratados . .
pre¢os no mercado internacional;
Disponibilidade de produtos
Existéncia de um grande mercado acabados de madeira importados
Proc doméstico; Banimento da exportacdo de | a baixos precos; Dificuldades de
A madeira em toro; Abertura do governo acesso ao mercado internacional;
secundario ) A . A
para o desenvolvimento da industria de Desinteresse do mercado chinés
produtos de maior valor agregados por produtos acabados de
Mogambique
Disponibilidade de matéria-prima de
qualidade; Existéncia de mercado
Artesanato doméstico e externo; tendéncia crescente

de mercado justo e valorizagdo de
produtos artesanais;

.Fonte: Participantes do workshop do PNF.

Potencialidades

Quando conjugados os pontos fortes do sector com as oportunidades externas obtemos
a potencialidade de desenvolvimento da cadeia de valor da madeira derivadas das
florestas nativas mocambicanas:

[.  Acrescente atencao internacional sobre o papel das florestas na mitigacao
das mudancas climaticas e no combate ao corte ilegal permite mobilizar
fundos e catalizar ac¢des reformadoras que vdo de encontro aos anseios dos
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operadores florestais e técnicos comprometidos com a sustentabilidade do
recurso.

II. Quando conjugada a existéncia de capacidades técnicas nacionais e o
compromisso do governo em desenvolver a industria florestal de produtos
de maior valor agregado, constitui uma oportunidade para reduzir
desperdicios e aumentar eficiéncia, valorizar os produtos nobres da floresta
nativa e melhorar o desempenho do sector e aumentando a contribuicdo deste
no PIB.

Vulnerabilidades:

As vulnerabilidades representam a conjugacdo dos aspectos fracos internos da cadeia de
valor com as ameacas externas. Sao elas:

[.  Afalta de fiscalizacao florestal e de uso de tecnologias avancadas e
eficientes quando conjugada com um mercado crescente e avido de
produtos pouco preocupado com a sua legalidade constitui um incentivo
crescente a exploracao ilegal, representando perdas para o Estado,
comunidades, operadores e esgotamento do patrimoénio.

[I. Dificuldades de acesso a mercados exigentes: a falta de padronizacao,
qualidade, desenho da industria nacional e de habilidades de comercializacdo
podera favorecer a falta de interesse do mercado chinés em relacdo a madeira
processada a nivel nacional, sendo necessario procurar mercados alternativos e
sobretudo preparar o empresariado nacional para cumprir com os requisitos de
legalidade por eles exigidos (FLEGT, certificacao);

Considerando as necessidade de garantir o abastecimento sustentavel a industria
florestal foi definido o seguinte objectivo estratégico do tema:

Objectivo Estratégico do tema: Transformar os
operadores florestais em gestores comprometidos com a
sustentabilidade do recurso e impacto sécio-ambiental da
actividade

1.3 Desafio urgente: garantir acesso a terra e estabelecer o compromisso de
fomento de plantacoes florestais

A heranca do passado

Plantag¢des no pais datam do século XIX com o plantio de arvores na entdo Lourengo
Marques, predominantemente com espécies do género Eucalyptus, com o objectivo de
secar os pantanos existentes na parte baixa da cidade. As plantacdes para efeitos de
proteccdo efectuadas pelo Estado datam do inicio do século XX, com o objectivo de
conter as dunas de areia na foz do rio Limpopo em Gaza através do plantio de Casuarina
equisetifolia, bem como a fixacdo de dunas junto aos fardis, na ilha da Inhaca, Barra
Falsa, Ponta Caldeira, Bazaruto, Ponta do Ouro, Cabo da Boa Paz, Barra de Inhambane
(Tofo) e Zavora.

Ainda nesta época, foram estabelecidas planta¢gdes na Namaacha, Marracuene, Matola,
Mocuba e Ribaue onde foram introduzidas mais de duzentas espécies florestais exoticas
com o objectivo de testar espécies e proveniéncias mais adequadas ao pais. Os testes
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foram efectuados maioritariamente com espécies dos géneros Eucalyptus e Pinus. Em
1932, foram introduzidas em Marracuene e na Matola a espécie Tectona grandis
proveniente de Timor e em Anchilo/Nampula a Sterculia foetida e a Terminalia cattapa.
Foi ainda testada em Marracuene a espécie Pterocarpus tinctorus proveniente de Angola.
Apoés varias discussdes contra a introducdo massiva de espécies exéticas no pais,
alegando-se fraca qualidade das madeiras destas, na década de 50 estabeleceram-se
ensaios de espécies nativas como o Pterocarpus angolensis (umbila), Afzelia quanzensis
(chanfuta), Millettia stuhlmannii (jambirre), Androstachys johnsonii (mecrusse), Milicia
excelsa (tule), Khaya nyasica (umbaua) entre outras, que infelizmente ndo surtiram os
resultados desejados, pelo facto de serem espécies de lento crescimento e haverem sido
testadas em sitio fora do seu potencial de crescimento.

Até a data da independéncia (1975) haviam sido estabelecidas cerca de 20.000 ha de
plantacdes florestais com espécies exoéticas, maioritariamente de Eucalyptus saligna,
Eucalyptus grandis, Pinus patula e Casuarina equisetifolia. A maior parte destas
planta¢des estavam concentradas em Penhalonga, Rotanda e Sussudenga na provincia
de Manica; Lichinga em Niassa; Alto-Molécue e Gurué na Zambézia; Angénia em Tete;
Namaacha, Salamanga, Marracuene e Matola em Maputo; Barra do Limpopo e Bilene em
Gaza; e Nhalue em Inhambane.

0 periodo pds-independéncia nacional foi marcado pelo envolvimento directo do Estado, no
desenvolvimento de plantagdes com espécies florestais de rapido crescimento para o
abastecimento de lenha e carvao as populagdes dos trés maiores centros urbanos, Maputo,
Beira e Nampula e seus arredores, visando reduzir a pressdo que ja se comec¢ava a sentir
sobre a floresta nativa ao redor dos grandes centros urbanos. Nesta época, se assumia que o
Estado era o promotor desta actividade de longo prazo necessdria para criar o patrimoénio e
uma industria florestal préspera. Foram criados os Projectos FO-1 em Manica, que mais tarde
deu lugar ao projecto IFLOMA, Projecto FO-2 em Marracuene, provincia de Maputo, Projecto
FO-4 em Dondo, na Provincia de Sofala e o Projecto FO-5 na provincia de Nampula, nos finais
dos anos 80. Estes projectos plantaram milhares de hectares com espécies do género
Eucalyptus (saligna, tereticornis, citriodora, camaldulensis, etc), com o apoio do Programa
MONAP (Programa Nérdico de Apoio a Agricultura em Mogambique) e envolveram todos os
poucos florestais nacionais existentes no pais, criando uma postura técnica de plantacao.

Por outro lado, deu-se ainda continuidade as plantacées de Salamanga com o cédigo FO-19,
as plantacdes de Lichinga através do Projecto FO-10, a Mata de Namaacha, planta¢des do
Chokwé e as plantagoes de eucalipto no Gurde, que passaram a pertencer a empresa estatal
EMOCHA. Também, deu-se ainda continuidade ao reflorestamento com casuarinas para a
fixacdo das dunas ao longo da faixa costeira, com destaque para Bilene, Barra do Limpopo em
Gaza e Zalala, na provincia da Zambézia.

Foi neste periodo que foi criado o primeiro empreendimento de caracter industrial e
comercial em Manica, a partir das antigas plantacdes de Penhalonga e Rotanda e a
transformacdo do Projecto FO-1 em IFLOMA E.E ( empresa estatal) continuando e
expandindo para Bandula e Cafumpe o programa de planta¢des de espécies florestais de
rapido crescimento com espécies do género Pinus (patula, taeda, elliottii) e Eucalyptus
(grandis e saligna).

Esta foi uma época marcada por intensa investigacao florestal aplicada, destacando-se os
ensaios de seleccdo de espécies e proveniéncias; testes de producdo de plantulas nos viveiros
e ensaios de técnicas silviculturais no estabelecimento das plantacoes e estabelecimento de
areas de producdo de semente na maioria dos Projectos FOs, na Zona Sul, Centro e Norte.
Porém, esta investigacdo foi pouco documentada, resultando ainda numa lacuna no
conhecimento da silvicultura das espécies exéticas plantadas.

Com a introducdo do Programa de Reajuste Econdémico (PRE) em 1987 os projectos de
reflorestamento foram paralisados devido a problemas financeiros e técnicos qualificados
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para garantir a continuidade e manuteng¢do das plantagdes ja estabelecidas. De notar que a
maioria dos técnicos que trabalhavam em projectos de plantacdes no pais eram estrangeiros
contratados pela FAO ou pela cooperacdo com os paises noérdicos através do projecto
MONAP. Neste contexto, iniciou na primeira metade da década 90, o processo de
reestruturacdo destes projectos que culminou com a privatizacdo de algumas unidades
produtivas como é o caso do Projecto FO-2 e o IFLOMA e as restantes, por falta de
interessados, foram transferidos para a gestdo provincial através das Direc¢cdes Provinciais
de Agricultura. A maior parte destas plantacdes foi, de facto, abandonada, perdida devido ao
abate indiscriminado de arvores, as queimadas, pratica de agricultura de subsisténcia e a
transformacgdo em zonas de habitacdo.

Como resultado deste compromisso do Estado, o pais passou de 20.000 ha em 1975 para
cerca de 42.000 ha em 1992, apesar da caréncia de técnicos, e num clima de inseguranca nas
areas rurais, duplicando a area florestal que o pais tinha na altura da proclamagio da
independéncia. Por outro lado, importa referir que estes projectos desempenharam um papel
social muito importante, ndo sé em termos de criacdo de postos de trabalho para a populagao
rural, mas fundamentalmente pela organizacdo das comunidades locais em aldeias,
sobretudo ao redor das unidades de processamento, ou das vias de acesso. Com a
restruturacdo do Estado como um actor mais regulador do que implementador, foram feitos
esfor¢os para atrair o sector privado para investir na area de reflorestamento. As tentativas
iniciais, ndo surtiram o efeito desejado. A SONAE adjudicatario da IFLOMA retirou-se dois
anos apos a recepgdo da empresa e a SAPPI que em parceria com a SOCIMO constituiram a
sociedade MOSA Florestal, ndo avangou com o projecto a sul de Salamanga e a MONDI Forest
abandonou o projecto na regido de Muanza devido, a varias razdes de entre elas as
consideragdes de cardcter ambiental. Com a assinatura dos Acordos de Roma, e como
resultado da intensa campanha de promocao e atraccdo de investidores estrangeiro, e das
mudancas no Zimbabwe e na Africa do Sul, registam-se as primeiras iniciativas
encorajadoras do envolvimento de grandes empresas internacionais em projectos privados
de plantag¢des industriais no pais, especialmente na regido Centro e Norte do pais, sendo de
destacar o envolvimento dos consorcios noérdicos, sul africanos e portugueses. O modelo
classico de plantagdes comerciais de extensas areas continuas é de dificil implementagdo pelo
crescimento e dispersdo populacional, o processo de acesso a terra é complicado, demorado
e custoso, as campanhas de advocacia contra as plantac¢des florestais reflectem na opinido
publica e as empresas reflorestadoras detentoras de capital estrangeiro enfrentam muitas
dificuldades em cumprir o plano de negécio.

Arvore de problemas e analise FOFA

A combinacgdo dos pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades permite identificar as
potencialidades e vulnerabilidades para o desenvolvimento de plantagdes florestais em
Mog¢ambique.

Tabela 7 - Vulnerabilidades do desenvolvimento de plantacoes florestais em
Mocambique

Pontos Fracos Ameacas
= Falta de plano de uso de terra, com a indicagdo de areas | = Fraca consciéncia nacional sobre a
potenciais para plantac¢des florestais; conservacao e protecgao da
biodiversidade, do ambiente e da

= Quadro legal de dificil aplicagdo, incompleto, sem clara

.~ . . . ~ natureza em geral;
definicdo de incentivos sectoriais para plantagdes gerab

florestais;

= Sistema de concessio de DUAT burocratico e

= Fraco conhecimento sobre o uso racional
e sustentavel dos recursos naturais, da
mata nativa e das plantagdes florestais
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complicado para projectos de plantac¢des florestais; em particular;

Reduzida area plantada e praticamente inexisténcia de | = Lobby desfavoravel as plantagdes
industria florestal baseada em plantagdes florestais; florestais

Fraco desenvolvimento de infra-estruturas sociais e | » Queimadas descontroladas;
econdmicas basicas, em regides com potencial para
plantacoes florestais (p.e. estradas, caminhos de ferro,
electricidade, telecomunicagdes) e elevados custos de
transacgao;

= Analfabetismo e pobreza absoluta, que
levam a dependéncia das comunidades
locais a exploragdo dos recursos naturais,
para a sua sobrevivéncia;

Fraca organizacdo e enquadramento institucional de

~ . = Praticas agricolas insustentaveis do ponto
plantagdes florestais;

de vista social, econémico e ambiental;

Fraca cooperagdo e associativismo das empresas

~ . » Problemas sociais e ambientais graves,
reflorestadoras para solugdo conjunta de problemas;

como o aumento dos indices de pobreza,

= Baixo perfil e priorizacdo de plantacdes florestais no do HIV/SIDA e degradacdo do meio
MASA (prioridade é agricultura e a seguranca ambiente
alimentar)

Exploracgdo insustentavel da floresta nativa para lenha e
carvao para o consumo doméstico e industrial;

Queimadas descontroladas anuais em todo o pais;

Falta de tradi¢ido e conhecimentos técnicos para o
plantio e tratamento de plantagdes florestais e de
arvores de uso multiplo em geral;

Existéncia de grupos de advocacia e lobby contra
plantacoes;

Falta de conhecimento sobre os reais impactos e o
potencial de plantagdes florestal em contribuir para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do pafs,
especialmente das zonas rurais;

= Limitada pesquisa e extensao florestal;

Vulnerabilidades:

Destacam-se as seguintes barreiras ao desenvolvimento e consolida¢do de plantagdes florestais no pais,
destacando-se as seguintes ( adptado de Bila, 2018)

L. Quadro legal e institucional disperso e incompleto;
II. Plano de uso de terra e zoneamento para plantacdes florestais inexistente;
[II.  Acesso a terra complexo, oneroso, demorado e inseguro;
V. Défict de conhecimento de técnicas de estabelecimento, maneio, protec¢do e exploragio
sustentavel de plantagdes florestais;
V. Desmatamentos, agricultura itinerante e queimadas descontroladas ndo sdo penalizadas e se
generalizam;
VL Exploracdo ilegal da madeira em toro, lenha, carvdo dificulta a rentabilizacao das plantacdes e de
outros produtos florestais ndo madeireiros dificulta rentabilizacao das plantagdes.
VIL Parcerias com Comunidades locais e fomento pequenos produtores como alternativa para
geracao de rendimento e redugdo de conflitos de terra;
VIIIL. Falta de informacao do papel das plantagdes e impactos positivos desta actividade, e o Estado
ndo assumindo uma atitude pro-activa de incentivo da actividade;
IX. Fraco desenvolvimento das Infra-estruturas encarece o negécio e reduz competitividade.

Fonte: baseado no workshop de plantagdes - Agenda florestal e PNF

Tabela 8 - Potencialidades para o desenvolvimento de plantacoes florestais em
Mocambique
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Oportunidades

Pontos Fortes

= Governo estavel, comprometido com a criacdo de um
ambiente  favoravel ao investimento e ao
desenvolvimento econdémico sustentavel do pafs;
Localizagdo estratégica relativamente aos paises Asia e
Pacifico (p.e China e India), grandes importadores de
produtos florestais;

Desenvolvimento de infra-estruturas de transportes
(estradas, portos e caminhos de ferro), comunicagdes e
energia em franco desenvolvimento;

Existéncia de quadro legal favoravel ao investimento
estrangeiro;

Potencial para estabelecimento de pédlos de
desenvolvimento acelerados, ancorados na industria
florestal baseada em plantacdes, moderna, eficiente e
competitiva;

Reducdo na importagdo de postes de transmissao,
madeira de construcdo, madeira tratada, papel e seus
derivados e na utilizacdo de espécies e florestas nativas
na producao de lenha e carvao;

Criacdo massiva de postos de trabalho no campo e
desenvolvimento de pequenas e médias empresas
nacionais na area de plantagdes florestais;

Diversificacdo da producdo e produtos florestais, para
consumo interno e exportacdo, e aumento da
contribuicdo do Sector Agrario no PIB e na balanca de
pagamentos;

Desenvolvimento de economia verde, mercado de
carbono e captagdo de fundos internacionais da iniciativa
REDD+;

Melhoramento de condi¢des de vida da populagdo, no
campo e nas cidades, através da plantagdo de arvores de
espécies de uso multiplo para a producdo servicos
ambientais e de bens de auto-consumo e para o mercado.

Existéncia de grandes areas pouco
habitadas com potencial para
plantagdes florestais;

Clima e solos adequados para
espécies florestais de rapido
crescimento, especialmente na
regido centro e norte;

Existéncia de dareas degradadas
que podem ser convertidas em
plantagdes florestais comerciais,

industriais, = comunitarias, de
reabilitacdo ou proteccdo
ambiental;

Existéncia de grande mercado de
produtos florestais, nacional,
regional e global, em expansédo
permanente;

Interesse manifestado por
empresas, nacionais e
estrangeiras, em investir em

plantacdes florestais, em grande
escala;

Potencialidades

I

I1.

I11.

Aproveitamento de terra ociosa, com condi¢cbes agro-climaticas para o
desenvolvimento de plantagbes: O pais possui extensas dreas de terra, com baixa
densidade populacional e com condi¢des de clima e solo adequadas para estabelecimento
de plantagdes florestais, de espécies exéticas e nativas de rdpido crescimento na Zona
Norte e Cento.

Reabilitacdo e conversido de areas degradadas: Em todas as provincias existem areas
abandonadas, degradadas pela ac¢do humana ou pelos efeitos nefastos da natureza. Sdo os
casos de florestas degradadas pela exploracdo predatéria, agricultura tradicional e
comercial, erosdo hidrica e eélica, dunas movedicas, mineracdo, construcao de barragens
etc, que podem ser reabilitadas ou convertidas em plantacdes comerciais de alto
rendimento, plantagdes de conservagdo e de outros usos.

Suprimento da demanda de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros: A
procura de produtos florestais tem tendéncia de crescimento, tanto no mercado interno
como no mercado externo. A demanda de lenha e carvao cresce anualmente com o
aumento da populacdo, enquanto a floresta nativa, ao contrario, mostra caminho inverso,
devido ao desmatamento e exploracdo desregrada, que se intensificou muito nos ultimos
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IV.

anos. Por outro lado, aumentou a demanda de produtos florestais de plantacées como
postes, papel, madeira prensada, tende a expansdo, tanto no mercado interno como
externo. O pais oferece vantagens comparativas para investimentos em plantagdes
florestal, de pequena, média e em grande escala, para a producdo sustentavel de energia da
biomassa e de produtos florestais modernos, para o mercado interno e exportagao.
Créditos de carbono e servigos ambientais: Existe consciéncia crescente da necessidade
de conservacdo das florestas naturais, da manutencdo e ampliacdo dos bens e servicos
ambientais que proporcionam a sociedade. Ademais, ha o reconhecimento do potencial de
plantacdes florestais na fixacdo do Carbono, adaptacdo e mitigagio de mudangas
climaticas. A nivel Global, existem varios mecanismos de financiamento climdtico, que
facilitam e permitem a mobilizacdo de recursos para actividades de conservacdo assim
como o desenvolvimento de plantagdes florestais.

Desenvolvimento local sustentavel: Plantagdes florestais sustentaveis potenciam
aparecimento e desenvolvimento de pequenas e médias empresas nacionais de
reflorestamento e processamento local de madeira de plantacdes, bem como unidades
especializadas no reflorestamento energético, reflorestamento de proteccdo e conservacdo
do ambiente, melhorar a paisagem e recuperagdo de areas degradadas etc. Estes
empreendimentos vdo concorrer para a criagdo infraestruturas sociais e econémicas de
desenvolvimento, postos de emprego, diversificagdo da economia local e melhorar as

condicdes de vida das comunidades locais.

Fonte: Workshop de plantagdes - Agenda florestal e PNF

Objectivo estratégico do tema : Estabelecer milhdo de
hectares de plantacées industriais, plantagcdes de
conservacdo e de plantagbes de wuso multiplo,
sustentaveis, através de mecanismos de fomento florestal
e envolvimento de todos actores.

1.4 Desafio antigo: formalizar e regular a cadeia de valor de carvao vegetal e
incentivar o comércio responsavel

A heranca do passado

Africa é um continente rico em recursos energéticos mas pobre no abastecimento de
energia, e consequentemente com as menores emissdes de CO2 por pessoa, como
reflexo da economia com baixa intensidade de energia e consumos baixos per capita.
Apesar de Mocambique possuir o maior potencial de geragio de energia em Africa,
estimado em 187 gigawatts proveniente do carvao, rios, gas, vento ( excluindo a energia
solar) , a populagdo mogambicana sempre foi dependente da biomassa para suprir as
necessidades de energia doméstica para cozinhar os alimentos, aquecer as casas,
fabricar tijolos, iluminar e afugentar animais, uma vez que o nivel de investimento
necessario para abastecer estas necessidades é praticamente nulo. O capital natural
florestal e o fogdo de 3 perdas sdo os dois pilares da energia da populacdo mais pobre
do pais.

Devido a relativa economia pequena de Mocambique, o sector residencial é e sera
responsavel pela maior parte do consumo total de energia em Mocambique, isto é, no
ano 2000 representava 90% e serd entre 50-60% do consumo total em 2030 (
Mahumane e Mulder, 2015). Se estima que cerca de 34% da populagdo nacional possua
acesso a energia elétrica, sendo 15% de cobertura da populagdo rural e 57% de
cobertura da populacdo urbana. Mocambique produziu 7.018 GigasWatts em 2016,
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principalmente a partir de hidroelétricas com destaque para a hidroeléctrica de Cahora
Bassa (em 2015 supria 76% do total de energia e reduziu para 59% em 2016) devido a
producdo de energia através de centrais a gas natural e outras alternativas. Apesar desta
produgcio e de possuir o maior potencial de geracio de energia em Africa, bem como dos
esforcos e da meta de atingir uma cobertura de 50% de energia elétrica em 2030 (
equivalente a 175.300 ligagdes familiares novas/ano) a actual rede de distribuicdo
numa extensdo de 17 580 km abrange 146 das 152 sedes de distrito do pais
(Mitader,2018). Assim sendo, o acesso a electricidade em Mog¢ambique é considerado
um dos mais baixos no mundo, especialmente nas areas rurais onde somente atinge
1,3% das familias rurais . A comercializacdo do gas natural iniciou em 2004 com a
exploracdo do gas de Pande/Temane, sendo que a maioria do gas é exportado para a
Africa do sul. Apesar das grandes reservas de gas e carvio mineral se prevé que 80-90%
da energia total de producado seja exportada (Mahumane e Mulder, 2015), estimando-se
que Mog¢ambique assuma uma papel crescente na arena internacional da mercado
energético.

Sao considerados os principais motores do consumo de combustiveis lenhosos ( UNEP,
2018): (i) o crescimento populacional; (ii) a rapida urbanizacdo crescente; (iii) a
pobreza e a falta de crescimento de geracdo de rendimentos;

Mahumane e Mulder (2015) projectaram diversos cendrios de crescimento econémico
para a previsao do consumo das diferentes fontes de energia, e consideraram que, se por
um lado o consumo de biomassa decresce devido ao aumento do PIB, a proporg¢ao de
consumo de carvdo no consumo total de biomassa aumenta devido ndo sé ao aumento
do rendimento econémico como também da rapida urbanizagido. Deste modo, em 2030 a
previsdo da contribuicio da biomassa no consumo total de energia varia de 62%
(cenario de baixo crescimento econémico isto é, 3% taxa de crescimento do PIB) a 44%
( cenario de alto crescimento econémico ou seja uma taxa de 5,2% de crescimento do
PIB).

Em qualquer dos casos, mesmo com a previsdao do aumento da producdo de fontes de
energia no pais (electricidade, gas natural, carvao) a predominancia da biomassa no mix
energético doméstico ird permanecer considerando os factores de crescimento
econémico e populacional, e as alternativas de abastecimento de energia (mercado de
exportagdo vs mercado interno), a ndo ser que o governo de Mocambique adopte
medidas para facilitar o acesso de gas natural e gas LPG as familias desfavorecidas dos
centros urbanos em rapida expansao.

Historicamente, a energia da biomassa tem sido relegada para segundo plano quer no
sector de tutela do seu abastecimento (florestas) quer pelo sector de tutela do consumo
e politicas energéticas (energia). Considerando os modelos de desenvolvimento
orientados pela reducdo de emissdes e os objectivos globais de desenvolvimento
sustentavel (energias limpas para todos), bem como o “gap” de produtos florestais
resultantes da aumento demografico, esquemas de incentivos econémicos para criar
alternativas energéticas ao carvado vegetal proveniente das florestas nativas devem ser
seriamente considerados num esforco multissectorial, integrado e apoiado para o
fomento de plantagdes, para o aumento da eficiéncia de fabrico e consumo e para o
incentivo do consumo de fontes alternativas de energia doméstica.

Arvore de problemas e analise FOFA

As condic¢des internas favoraveis ( pontos fortes) e desfavoraveis ( pontos fracos ) para
o desenvolvimento da cadeia de valor do carvao vegetal em Mo¢ambique sdo:
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Tabela 9 - pontos fortes e fracos da cadeia de valor de carvao vegetal

Pontos fortes

Pontos fracos

Etapa de producao de carvao vegetal

Quadro Quadro legal desactualizado;
politico/legal e As zonas rurais ndo querem novas plantas para
regulatoério produzir carvio, querem as espécies que
conhecem e ja utilizam (fraqueza registada devido
ao topico do MASA distribuir anualmente espécies
para planta¢do que ndo sdo aptas para a producao
de carvao).
0 Regulamento pouco claro e interpretado de
diferentes formas: o tamanho do saco e as
quantidades autorizadas ndo é claro (fiscais
passam multas elevadas sobre cada saco
afirmando que é devido ao excesso, no entanto os
produtores e transportadores ndo sabem qual o
tamanho permitido sendo que todos os sacos
contém o mesmo peso - 70 kg);
Aspectos Existéncia de mercado. Fraca proporg¢io de beneficios para produtores ;
econémicos e | Existéncia de mao - de -obra. Falta de capacitagdo para melhoria de efciciéncia
técnicos Tecnologia simples de producdo e | na producao;
baixos custos para entrada no
negdbcio;
Aspectos Existéncia de florestas e espécies | O recurso florestal utilizado de forma
ambientais, nativas com alto teor calorifico; insustentavel, sem respeitar espécies, zonas e
ecolégicos e Existéncia de terras aptas para planos; carvao produzido até em reservas
territoriais plantagoes florestais energéticas; | florestais;

Livre acesso as florestas;
Sobre-exploracdo florestal

Aspectos socio

Carvdo como objecto de troco

Exploracdo do recurso por pessoas de fora e nao

culturais para obtencdo de bens de 12 e 22 | pelos residentes;
necessidade - rendimento para as
mulheres e os filhos (compra de
capulana, comida para os filhos)
pois os homens que fazem parte
dos agregados muitas vezes nao
dao dinheiro ou gastam tudo com
bebida.
Transporte de carvao vegetal
Quadro Periodo de desenvolvimento Postos de controle fixos e fiscaliza¢do deficiente;
politico/legal e | econémico com construgio de Necessidade de dar “refresco” em todos os postos
regulatdrio redes viarias e melhoria de de fiscalizacdo;
acessos a zonas de producio; Falta de registo do transporte com bicicletas;
Associagdes de transportadores Transporte em camides cavalos cobertos e sem
como motores do processo de registos e licenciamento;
associativismo da cadeia de valor;
Aspectos Varias opg¢des de transporte ( Mau estado das estradas;
econdémicos e bicicleta, camides e comboios) Subida do prego de combustiveis, um dos itens
técnicos mais onerosos dos transportadores;
Fragilidade no empacotamento do saco de carvao
vegetal (saco facil de romper ou desfazer o n6é
permitindo que o produto se perca);
Falta de lona para proteger o produto quando este
é transportado;
Aspectos Poluicdo durante o transporte
ambientais,

ecolbgicos e
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territoriais | |
Comercializagao de carvao vegetal
Quadro Mercado livre e oferta e procura Predominancia de comércio informal;
politico/legal e | regulam o negdcio. Falta de uniformizacdo dos pregos.
regulatdrio
Aspectos Unica fonte de energia vendida a Crescente demanda nos centros urbanos; produto
econémicos e retalho e em pequenas que ndo apodrece; Infraestruturas fracas para o
técnicos quantidades; armazenamento e venda de carvao;
Aspectos Comercializacdo de carvdo em Dificuldades de acesso a produtos alternativos
ambientais, passeios; continuando a preferir o carvdo vegetal em
ecoldgicos e detrimento de outros;
territoriais Auséncia de certificagdo de produtos de origem
controlada ( carvdo de Mabalane muito
apreciado).
Aspectos Etapa dominada pelo género Preferéncia do consumidor por carvio vegetal de
socio-culturais | feminino; espécies nativas;

Fonte: adaptado de workshop da cadeia de valor de carvao vegetal ( Greenlight, 2018)

Tabela 10 -Oportunidades e ameacas da cadeia de valor de carvao vegetal

| Oportunidades | Ameacas

Etapa de producao de carvao vegetal

Quadro politico/legal | Mudangas climaticas pode catalizar Fiscalizacdo e licenciamento

e regulatério sinergia entre os diferentes actores, ineficiente;
coordenagdo mltisectorial para Enquadramento institucional
menor consumo do carvao vegetal e deficiente;
reducdo de emissdes; Carvao é efectuado em todos
Revisdo do quadro legal em curso; os lugares mesmo naqueles

frageis ou de conservacgao;
Zoneamento e ordenamento
territorial ndo efectuado e
respeitado;

Crescimento econémico e
expansdo de vias de acesso;
Rapida urbanizagao

Aspectos econémicos | Disponibilidade dos produtores para | Reducdo de consumo de

e técnicos introducdo de novas tecnologias carvao nas cidades implica
mais ineficientes para a producao de criacdo de novas
carvdo e com aproveitamento de oportunidades de geracao de
residuos; rendimento para as
comunidades nas areas de
producio;

Aspectos ambientais, | Produc¢do através de novas Utilizagdo de recursos
ecologicos e tecnologias com espécies menos florestais classificados como
territoriais nobres; Agregacao do valor aos preciosos para a producdo

desperdicios - aproveitamento do de carvao vegetal; recursos
vuvu para producdo de briquetes; florestais cada vez mais
longe;
Aspectos sécio Exploracdo do recurso por
culturais pessoas de fora e ndo pelos
residentes;

Transporte de carvao vegetal
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Quadro politico/legal
e regulatério

Dificuldade de fiscalizagao,
registo e monitoria de todas
as opgoes de transporte;

Aspectos econdmicos
e técnicos

Geracdo de emprego ; Acesso a
comunicacdo facilita o transporte;

Aspectos ambientais,
ecolégicos e
territoriais

Cada vez mais distritos com acesso a
energia elétrica;

Zoneamento para carvio a
nivel distrital ndo efectuado
e/ou respeitado;

Comercializa¢ao de carvao vegetal

Quadro politico/legal
e regulatério

Revisdo do quadro legal em curso;
Sensibilizacdo ambiental do
consumidor e produtores no contexto
das mudancgas climaticas

Corrupg¢ao; Sistema judicial
ineficiente deixando em
liberdade os infratores e
penalizando os
comerciantes;

Aspectos econdmicos
e técnicos

Existéncia de mercado crescente pois a
procura esta a aumentar para os
vendedores; Capacidade de producdo
de novos produtos derivados dos
residuos e desperdicios; Possibilidade
da venda de acendalhas e palitos feitos
com residuos e fogdes melhorados; A
maior concentracdo de lucro ocorre na
etapa de comercializa¢ao; Variadas
formas de pagamento (m-pesa, i-cash,
m-movel); Capacidade de obter
microcrédito para compra do carvao;
Empreendedorismo; Facilidade de
venda em qualquer quantidades;

Aspectos sécio-
culturais

Consumidores com maior consciéncia
ambiental e oportunidade para
comércio de carvao certificado

Resisténcia a novos
produtos;

Fonte: adaptado de workshop da cadeia de valor de carvao vegetal ( Greenlight, 2018)

As Vulnerabilidades

Os pontos fracos conjugadas com as ameacas externas estabelecem as barreiras ao
desenvolvimento de uma cadeia de valor sustentavel e de baixas emissdes de produgao

e carvao. S3o elas:

()

(ii)

(iii)
(iv)

Sobre-exploracdo do recurso florestal derivada um quadro legal
desactualizado conjugado com uma fiscalizagdo deficiente em todas as
etapas da cadeia;

quadro de incentivos e desincentivos desajustado ao valor do produto (
carvdo de floresta nativa deve ser um artigo de luxo e ndo de necessidade
basica) favorece a procura de carvdo de floresta nativa, dificultando o
estabelecimento de planta¢des energéticas, uma vez que o acesso ao capital
natural é livre e quase gratuito.

informalidade da cadeia de producao reflecte a falta de interesse do sector
em regular esta cadeia de valor;

fraco compromisso politico em reverter o quadro de dependéncia da energia
da biomassa, mesmo num contexto de lideran¢a no mercado internacional
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de energia, com a previsdo de favorecimento de exportacdo dos recursos
energéticos no futuro.

As potencialidades

Sdo expressas pela conjugacdo de aspectos fortes (internos) e oportunidades (
externos).

(i) A principal potencialidade para mudanca, estd na conjugacdo das mudancas
climaticas com a revisdo do quadro politico/legal do sector florestal em
curso para se colocar as alternativas a energia da biomassa lenhosa nas
prioridades da agenda de desenvolvimento do pais;

(ii) O crescimento da consciéncia ambiental da populagdo jovem das cidades
para a aceitacdo de carvao vegetal certificado, carvdo de briquets e de
espécies plantadas consiste numa mais valia para mudanga.

(iii) A rapida urbanizacdo e a necessidade de planificar o crescimento das
cidades e servigos permite criar sinergias para os aspectos de
abastecimento de energia doméstica urbana e pressionar o uso de fontes
alternativas ( GPL e gas natural) ao nivel dos gestores dos municipios.

(iv) a previsdo de lideranga no cendario energético internacional permitira ao pais
arrecadar receitas que, quando conjugada com a consciéncia ambiental e a
necessidade de “esverdear” o desenvolvimento poderd imprimir politicas de
promocdo de fontes alternativas a energia da biomassa nos centros urbanos;

Objectivo Estratégico do tema : Maneio sustentavel
das areas de producdo de combustiveis lenhosos,
formalizacao de valor da cadeia de valor e comércio
responsavel.

1.5 Novo desafio: valorizar os servicos ambientais numa abordagem integrada de
gestdo da paisagem.

A heranca do passado

Mogambique sempre foi considerado um pais com abundantes florestas e a reducdo da
area florestal é considerada uma consequéncia natural do desenvolvimento econémico e
da crescente demografia e consumo de produtos florestais. A heranca do passado
demonstra que o sector florestal em Mocambique considerou a producao de madeira,
quase que exclusivamente, como o unico produto do ecossistema. Contudo, a
contribuicdo dos outros bens tais como: a producdo de lenha e carvao, producao de mel
e outros para as economias local e nacional foram completamente secundarizados e
como consequéncia, a quantificacdo desses é escassa a nivel nacional. Por outro lado, os
servicos de regulacdo e suporte (por exemplo, polinizacdo, formacdo e fertilidade do
solo, regulacdo do ciclo hidrolégico e do carbono) tém sido completamente ignorados
principalmente no que concerne os sistemas de maneio florestal.

As mudancas climaticas e a vulnerabilidade de Mogambique aos efeitos dessas
mudancas realgam a visdo holistica do territério e da floresta e o papel desta para
atingir os objectivos de desenvolvimento sustentdvel de baixas emissdes. Assim,
recentemente as florestas passaram a ser consideradas como um pilar importante para
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas através do sequestro de carbono. As
experiéncias do passado sdo sobretudo baseadas em alguns projectos piloto em areas
tampao das zonas de conservacao (Gilé, Gorongosa,) sendo de destacar a experiéncia
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piloto do projecto comunitario de Nhambita. Este projecto, teve o mérito de introduzir
na pratica, o conceito de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSE) mas encerrou o
programa de pagamento por servicos ambientais em 2015 devido a dificuldades
financeiras derivadas da queda do preco de mercado internacional de carbono. O
fundamento de que a conservagdo florestal possui custos e é resultante de gastos
continuos e do equilibrio entre perdas/ganhos, impulsiona ac¢des verso o pagamento
destes esforcos e melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo envolvida. A visdo
holistica da floresta e de gestdo do territério (abordagem de paisagem) e a valorizagdo
dos servigos ecossistémicos surgem como uma oportunidade hd muito esperada para
impulsionar a conservagdo das areas florestais e o almejado maneio sustentavel.

Problemas e andlise FOFA da valorizacao dos servicos ambientais ( PSE’s)

O PSE é um mecanismo ainda desconhecido em Mocambique, pese embora exista
potencial para a sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel do pais e alivio da
pobreza a nivel rural. De facto, aquando da realizacdo do workshop de consulta sobre o
tema, os principais servigos ambientais identificados em Mogambique foram:

(i) regulacao dos ciclos hidrolégicos,
(i) sequestro de carbono e,
(iii)  formacgdo/conservacao de solos.

A biodiversidade foi considerada com a base fundamental para garantir a provisdo
destes e outros servicos.

Sao varios os problemas identificados para a implementagdo pratica de mecanismos de
pagamentos por servigos ambientais:

(1) Necessidade de assegurar um mecanismo de monitoria e administracdo dos
pagamentos de baixo custo, aplicavel a varias escalas (local, distrital, nacional),
fiavel e preciso.

A literatura menciona que os custos administrativos/monitoria podem
alcancar 40% em areas remotas e de dificil acesso como a maioria das
areas florestais.

(2) A falta de fundos provenientes de “pagadores” nacionais (Por exemplo:
Electricidade de Mogcambique, Mozal, empresas de combustiveis fésseis, empresas
agricolas) garantindo assim fundos que sejam para além da “projectizacdo’ ou
baseados em mercados internacionais cujos precos ndo compensam o0s custos
administrativos e possam levar a interrupc¢do de programas.

(2) A falta de um mecanismo claro de transagdo, gestao e monitoria.

Os aspectos fracos e ameacas para a valorizagdo dos servicos dos ecossistemas florestais
sao:

Tabela 11 - Fraquezas, ameacas e vulnerabilidades dos PSE

FRAQUEZAS AMEACAS
Deficiente conhecimento do valor e dificil | * Taxas crescentes de degradacgdo florestal e
quantificacdo dos SE. desmatamento.
Fraca fiscalizacao. * Deficiente capacidade para a valorizacdo dos

. - . servicos ambientais.
Falta de inclusdo das RFs no desenvolvimento ¢
do distrito. » Falta de um esquema de PSE.
Falta de clareza sobre a viabilidade econémica.

Lacuna na legislacao para PSE.

Deficiente ligacdo entre os potenciais
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compradores de SE (sector privado, Estado) e
os potenciais provedores (comunidades, sector
privado).

Vulnerabilidades
*  Apressdo demografica crescente conjugada com a fraca governagio florestal e gestio de
fundos constitui uma das principais vulnerabilidades dos esquemas de pagamento por servicos
ambientais;
* As dificuldades de valorizacdo dos servicos ambientais e de monitoria de resultados constitui
também uma vulnerabilidade do pagamento destes servigos.

tabela 12 - fortalezas e potencialidades dos PSE’s

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
* Cobertura florestal do pais significativa. + Existéncia de experiéncias
* 26% do pais sob regime de conservacao. nacionais.
* Existéncia de RFs e outras areas com valorde |+ Quadro legal (regulamento REDD+)
conservagao. em definicdo.
* Conhecimento tradicional na gestdo e valor * Compromisso nacional para a
dos Recursos florestais. mitigacdo e adaptagdo aos efeitos

das mudancgas climaticas.

POTENCIALIDADES:
* Aexisténcia de uma cobertura florestal consideravel (40% do territério), a pressao

internacional e compromisso nacional com o crescimento econémico verde e mudancas

climaticas geram um ambiente favoravel para a valorizacdo dos recursos florestais e

pagamento de servigos ambientais para beneficio das comunidades residentes nas areas

rurais;

* A conservagdo florestal constitui um ponto de entrada para valorizagdo e pagamento de

servigcos ambientais, em especial para a viabilidade econémica e social das reservas
florestais;

Objectivo estratégico do Tema: Contabilizacio de servigos
ambientais nas contas nacionais e provinciais;

1.6 Desafio central: apoiar as iniciativas comunitarias e desenvolvimento de
negocios locais;

A heranca do passado

Desde sempre que a populacdo mogambicana utiliza a floresta para satisfazer as suas
necessidades basicas e efetua a utilizacdo integral dos recursos ao seu dispor: terra,
agua, floresta, fauna . Os recursos florestais de Mogcambique constituem um bem de
dominio publico e propriedade do Estado. O maneio comunitario dos recursos florestais
é baseado no conceito de gestdo colectiva da floresta, como um bem comum partilhado,
onde um grupo de pessoas compartilham as normas de acesso e uso dentro de um
territorio definido e formalmente delimitado, que administram em nome ou de forma
conjunta com o seu proprietdrio, neste caso o Estado. Este apesar de ser desde sempre
usado foi formalizado no quadro legal apenas nos final dos anos 90 (politica florestal e
lei de florestas) baseado nas experiéncias do “tchuma tchato - nossa riqueza”, e na dos
paises vizinhos, e seguindo as tendéncias de governagdo florestal internacionais. O
envolvimento e partilha de beneficios de gestao das florestas com as populagdes locais é
indicado como o mais apropriado para garantir a conserva¢do da biodiversidade,
reduzir a degradacdo ambiental e pobreza nas areas florestais. Ndo se sabe ao certo o
ndmero de iniciativas de maneio comunitdrio dos recursos florestais, uma vez que
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muitas delas se resumem a formacdo de comités de gestdo para a recep¢do dos
beneficios financeiros derivados do licenciamento florestal ( os famosos 20%)
estimando-se em 2000 comités comunitarios criados em todo o pais. Anualmente entre
200-400 comunidades recebem os beneficios dos 20%.

Tabela 13 - Numero de comunidades beneficiarias de 20%

Provincia 2005 -2009 2009 2012 2016
Maputo 56 18 0 6
Gaza 97 6 0 86
Inhambane 132 13 38 12
Sofala 92 38 26
Manica 98 14 17 74
Tete 55 27 23 9
Zambézia 118 125 57 62
Nampula 168 25 11 41
C. Delgado 215 19 19 57
Niassa 71 3 10 1
Total 1102 250 213 374

Fonte: DNTF/ DINAF - relatdrios anuais

0 maneio comunitario, impulsionado por projectos e iniciativas da sociedade civil,
requer o acompanhamento e capacitagio permanente e os ganhos obtidos sdo por
vezes demorados e nem sempre directamente relacionados com o maneio florestal
(participagdo, inclusdo, descentralizacdo). 20 anos depois de institucionalizado e
reconhecido o papel das comunidades na gestdo dos recursos florestais, ndo sera mais
possivel excluir e retirar esse direito, ainda mesmo que o maneio comunitario ndo tenha
correspondido as expectativas de conservagao do recurso.

Arvore de problemas e analise FOFA

Sdo inimeros os problemas identificados a nivel das comunidades e que afectam a
gestdo comunitaria dos recursos florestais. De destacar a falta de infra-estruturas
basicas ( acessos, escolas, postos de saudes, casas melhoradas, entre outros) que
geralmente nao constituem o foco das actividades florestais e os aspectos historicos,
socio/culturais como a menor participacdo das mulheres na tomada de decisdes e maior
incidéncia de analfabetismo. As fracas capacidades das instituicdes locais constitui um
dos maiores obstaculos ao registo de avancos imediatos, entre outros varios problemas.

0 levantamento dos pontos fortes e fracos ( internos) e oportunidades e ameagas (
externos) pelos representantes das comunidades nos workshops indicou os seguintes
aspectos ( tabela 14)

Tabela 14 - Analise FOFA do MCRN

MCRN- Forca Oportunidade Fraqueza Ameaca
FOFA

Quadro * Reconhecimen | ¢ Integracao dos * fracas * Auséncia de
politico/ to dos direitos CGRN na capacidades dos sentido de
legal/ - de uso e acesso planificacdo CGRN/ OCB’s propriedade do
regulatori a0s recursos distrital através | e Informacdo/con recurso e

0 florestais e dos Concelhos hecimento interesse em
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organizacdes Consultivos inadequada(o) conservacdo do
comunitarias Distritais e sobre quadro mesmo;
de base; Planos de legal, direitos, * Governagdo
* O MITADER Ordenamento deveres da nao
engloba a Territorial comunidade e transparente e
terra, Distritais. oportunidades corrupgdo das
ordenamento * Os CGRN de parcerias com liderangas
territorial e fornecem uma o sector privado; locais;
floresta na oportunidade * Sustentabilidade | ¢ fraco
mesma para preparagio e futuro incerto envolvimento e
instituicao. social da das reconheciment
comunidade; organizacgdes de o dos CGRN
* CGRN base ; pelos governos
fortalecidos * iniciativas locais distritais.
podem descoordenadas;
impulsionar o
desenvolviment
o local.
Aspectos * Maneio * Captacdo de * Falta de infra- * proliferacdo do
econémico comunitario de | recursos estruturas e abate e caca
se recursos financeiros das acessos dificeis e ilegal
técnicos naturais como mudancas precarios; * Auséncia de
uma opgdo climaticas e sua * Fraca beneficios
para promover | ligacdo com a capacidade imediatos,
0 gestao financeira e directos,
desenvolvimen | comunitaria de técnica das tangiveis e
to local; recursos OCB’s; consistentes,
florestais; * Grande derivados dos
* Negocios dependéncia do resultados de
familiares e apoio das OSC’s conservagao,
diversificagdo de e doadores; boas praticas e
fontes de * Auséncia de uso sustentavel
rendimento; extensionistas e dos recursos
de capacitacio florestais;
em gestdo de * aumento de
pequenos pobreza nas
negocios. zonas rurais;
Aspectos e Visdo holistica | Fiscalizagdo e *Fraca * Aumento de
ecologicos da floresta e supervisdo consciencializa¢do competicdo no
/ territorio; directa do uso da importancia de uso da terra (
ambientai |, MCRN como dos recursos; boas praticas; agricultura,
S€ L instrumento *Respeito pelo pastos e
territorial
de zoneamento floresta);
S implementaca territorial e * Degradacdo
o dos objetivos diferentes ambiental e
de potenciais; aumento de
desenvolvime pobreza;
nto e * Aumento de

compromissos

conflitos
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ambientais homem-animal
internacionais
Aspectos |* Conhecimento * Analfabetismo e * Pobreza
socio- tradicional dos baixo nivel de e Descontentame
culturais recursos; educacdo em nto social e
* Respeito pelas geral e degradacdo da
normas sobretudo das qualidade de
costumeiras mulheres; vida;
e Estreita * Actores passivos
dependéncia e ( beneficiarios,
ligagcdo com os informantes,
recursos mao de obra,
florestais; etc) no
desenvolviment
o rural;

Fonte: Participantes ao workshop de maneio comunitario ( Pereira, 2018 a)

Potencialidades

I

I1.

O maneio comunitario florestal como um veiculo para promocao de
desenvolvimento rural e de empreendedorismo a nivel local quando conjugado
com o desenvolvimento rural integrado ( territério, florestas, agricultura,
energia, finangas) podera corresponder as aspiragdes de desenvolvimento e
promocao de bem estar a nivel local.

A visdo holistica da gestdo do territério desde sempre usada a nivel local,
conjugada com a pressdo das mudangas climaticas para uma abordagem de
paisagem e multissectorial vai de encontro as praticas locais de uso do territério
e constitui uma potencialidade para a revigorar as iniciativas comunitarias.

Vulnerabilidades

I

I1.

As fragilidades de capacidades das OCB'’s, as dificuldades de sustentabilidade
financeira das mesmas e o favorecimento de empreendedorismo individual
podera orientar o maneio comunitdrio para capacitacdo individual e da elite
local, enfraquecendo a gestdo comunitaria do recurso.

A pobreza e falta de infra-estruturas basicas orientam a aplicacao dos beneficios
para a solucdo destes problemas em primeiro lugar e sé depois o investimento
na melhoria dos recursos florestais.

Objectivo estratégico do tema:
apoiar comunidades empreendedoras
comprometidas com a gestio
sustentavel dos recursos naturais.

1.7 Desafio actual: Valorizar e integrar os produtos florestais nao madeireiros na
Agenda de Desenvolvimento
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A heranca do passado

Os registos historicos do uso de produtos florestais para os mais variados fins que nao
seja a madeira pelas comunidade locais em Mogambique confirmam a estreita ligacdo
entre o povo mog¢ambicano e o meio que o rodeia e a sua utilizacdo comercial (Pereira,
2018 citando Guerra, 1938, Missdo Botanica de Mocambique 1942-1948, Gomes e
Sousa, 1966). A comercializacdo de produtos florestais ndo madeireiros que a nivel local
quer a nivel internacional é também antiga, sendo a exportacdo da mafurra (Trichilia
emética) ja efectuada em 1913, quando atingiu o seu maximo com 7962 toneladas para
depois baixar para menos de 1000 toneladas devido a instabilidade derivada da
primeira guerra mundial e flutuacdes de mercado, e em 1936 exportou-se apenas 506
toneladas.

Os produtos florestais ndo madeireiros de origem animal e vegetal constituem uma
dadiva da natureza que alivia os momentos dificeis e complementa a produgdo familiar.
Mas os produtos florestais ndo sdo apenas importantes como um mecanismo de
sobrevivéncia e apoio em periodos dificeis e de inseguranca alimentar, mas também
para os pequenos negdcios locais e alternativas de geracdo de rendimento baseados na
grande variedade de produtos que podem ser extraidos das florestas.

Se espera que na préxima década o uso dos produtos florestais ndo madeireiros
aumente, tal como aconteceu nas ultimas duas décadas, quer seja nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento (Shackleton et al,2011), pois
existem numerosas razdes para o aumento do interesse global nos PFNM. Em primeiro
lugar se acredita que a promoc¢ao do uso sustentdvel dos PFNM podera conduzir a uma
situacdo de ganho-ganho na reducdo da pobreza e conservacdo da biodiversidade (
FAO0,1995).

Arvore de problemas e analise FOFA

0 enquadramento legal e os instrumentos politicos relativos ao produtos florestais nao
madeireiros, sdo geralmente accionados em resposta a uma crise ou um problema
especifico encontrado ( geralmente a sobre-exploracdo) , e raramente as iniciativas
regulatérias sdo derivadas de um levantamento sistematico do conjunto de
oportunidades e ameagas associadas aos produtos, espécies, ecossistemas e de formas de
subsisténcia. Um problema comum na formulag¢do de lei e politicas relacionadas com os
PFNM é a escassez de dados e do conhecimento limitado dos técnicos e tomadores de
decisdo sobre os produtos, as etapas das varias cadeias de valor e actores envolvidos
sobre as quais devem regular. Assim, uma abordagem estratégica para regulacdo do
subsector de PFNM é pouco comum no mundo (Pereira,2018b citando Laird, et al. 2011) e
Mog¢ambique nao é excepgdo, e sem informacdo e dados, possui também a mesma forma
de formulacdo “reactiva “de politicas relacionadas com os produtos florestais nao
madeireiros e de adaptacdo do sistema de regulamentacdo existente da madeira aos
produtos ndo madeireiros.

Foram identificados 7 principais areas de interven¢ao necessarias:

= Politica e estratégia para orientar o uso, maneio e desenvolvimento de PFNM em
Mogambique é inexistente devido a invisibilidade destes produtos no sector ;

= Conhecimento sobre o recursos florestais ndo madeireiro, falta de estatisticas e
desconhecimento do seu potencial para a economia local e nacional.

= Sensibiliza¢do para a importdncia dos PFNM

= Assegurar o uso e acesso a PFNM para auto-consumo, mesmo em circunstdncias de
comercializagdo e desenvolvimento de negdcios;
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= Exploragdo insustentdvel se a pressdo para comercializagdo destes produtos

aumenta;

= Habilidades de colheita e processamento;

» Informagdo e dificuldades de acesso a mercado;

Os pontos fortes e as oportunidades para o desenvolvimento de negécios baseados em

PFNM sdo a seguir indicados:

tabela 15 - potencialidades para o desenvolvimento dos PFNM

Pontos fortes

Oportunidades

¢ Existem recursos
¢ Existe maos-de-obra: a comunidade

* Contribui para a economia do pais: criar

emprego para as comunidades e melhorar a
qualidade de vida destas, comegando por
adicionar valor ao que a comunidade ja faz.

* sdo importantes para a resiliéncia da
comunidades

* Faz parte do mercado do comércio justo

(Fair Trade);
¢ Conhecimento tradicional ;

* Existem recursos procurados no mercado
internacional e outros que podem ser de
interesse se haver sensibilizacdo (pode-se
criar o mercado).

* Existéncia de conhecimento sobre os
produtos ( processamento/ transformacdo
/ redes comerciais) a nivel internacional

* mudangas climaticas

Potencialidades

* Aexisténcia de floresta e conhecimento tradicional associado com a procura
internacional crescente deste produtos e existéncia de tecnologia de transformacgao
constitui um potencial importante que Mogambique deve explorar para introduzir
pequenos negdcios a nivel local e entrar nas redes de “fair trade”.

* As mudangas climaticas e o papel dos produtos florestais ndo madeireiros na
construcao de resiliéncia constituem uma mais valia para a colocacdo destes
produtos na Agenda de Desenvolvimento Nacional.

Fonte: Participantes do Grupo de trabalho- PFNM ( workshop de formula¢do da agenda

2035 e Programa Nacional de Florestas

Os pontos fracos e as ameacas ao desenvolvimento e prosperidade dos negécios

baseados em PFNM sio:

tabela 16 - vulnerabilidades do desenvolvimento dos PFNM

Pontos Fracos

Ameacas

* Existe uma lacuna no mercado nacional (i.e.:

o mel é importado).

*0 mercado nacional ndo exige

certificacdes de qualidade.

* Falta de estudos cientificos sobre os recursos,
mapear estes e estudar as cadeias de valor e
producao.

* Ndo identificar as florestas sagradas e as
normas de uso aceitaveis;

* 0 Mercado alvo tem fraco conhecimento dos
produtos que estdo a venda;

* Ndo ha infraestruturas e equipamentos para
extracdo, processamento, e embalagem dos

* Competicdo com outros paises
que tem 0S mesmos recursos ;

* contrabando e comércio ilegal
transfronteiro;

* Problema de sustentabilidade das
florestas- conservacao ;

* Adulteracdo de produtos;

* Interesses diferentes,
especialmente com os lideres
comunitarios, podem  causar
conflitos: os lideres comunitarios
podem decidir outros fins para os
produtos com potencial de ser
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produtos; comercializados no mercado

* Falta de uma estratégia nacional e legislacdo nacional e internacional ;
que suporte o sector dos PFNM, bem como
aprovacao da lei de medicina tradicional;

* Falta de fiscalizagao;

*Falta de capacitagdo para competir no
mercado;

* Cadastro nacional dos recursos é fraco e ndo
existe um banco genético que possa garantir a
conservacdo das plantas de interesse
(protocolo de Nagoia);

* Ndo sao produzidos produtos em quantidade
nem de qualidade;

Vulnerabilidades

* A auséncia de estratégia de desenvolvimento da industria de PFNM e a
competicdo crescente dos mesmos produtos com os paises vizinhos podera
dificultar o posicionamento de Mog¢ambique no mercado internacional
destes produtos.

¢ Sem dados e conhecimento sistematizado sobre estes produtos, a
valorizacdo dos mesmos e a incorporacao na agenda de desenvolvimento
do pais é pouco provavel;

Fonte: Participantes do Grupo de trabalho- PFNM ( workshops de formulacdo da agenda
2035 e Programa Nacional de Florestas)

Objectivo estratégico do Tema: Promover a integracdo
dos PFNM na agenda de desenvolvimento do sector florestal,
valorizando os PFNM e incentivando o desenvolvimento das
cadeia de valores;

1.8 Desafio permanente: conservacio florestal dentro e fora das areas de
proteccao

A heranca do passado

A rede nacional de dreas de conservagdo abrange 26% do territério nacional e cerca de
6,9 milhdes de hectares de florestas abrangendo quase todos os ecossistemas florestais
relevantes do pais ( com excepcdo da floresta de Mopane e florestas associadas aos
montes Mabu, Chiperone e Namuli). As 13 reservas florestais actualmente existentes no
pais (cerca de 530.000 hectares) foram criadas durante a década de 50 e visavam a
proteccdo de algumas bacias hidrograficas, espécies endémicas e de espécies
madeireiras e ecossistemas florestais associados. Criadas por boletins e nem sempre
com os propdsitos de conservacdo e limites claramente definidos, as reservas florestais
nao foram formalmente submetidas a nenhum regime de maneio de conservacgao,
resultando numa situacao de “abandono” que facilitou as actividades humanas dentro
dos seus limites. Ja em 1968 Gomes e Sousa (1968) mencionou problemas de queimadas
e exploracdo florestal nas reservas florestais. Desde esse tempo que estes problemas
foram apenas se agravando e outros adicionados, tais como a caga, a expansdo da
fronteira agricola e dos assentamentos populacionais e infra-estruturas de acesso.
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Em Mocgambique a gestdo da totalidade das reservas é da responsabilidade do Estado,
predominando o modelo de co-gestdo com a participagcdo comunitaria e em alguns casos
com o envolvimento do sector privado/estado e organiza¢des da sociedade civil. Das 13
reservas florestais existentes apenas 3 possuem plano de maneio. Sem limites claros,
sem planos e objectivos definidos, sem administracdo, sem orgamento e
sustentabilidade financeira, as reservas florestais enfrentam o perigo de
desaparecimento ou reducdo substancial do seu potencial de conservacdo se o cenario
de ‘business as usual “ permanecer num futuro préximo.

Problemas e andlise FOFA dos reservas florestais

Apesar do reconhecido papel da conservacgdo florestal na mitigacdo dos efeitos das
mudangas climaticas e no fornecimento de servicos ambientais a nivel nacional, sdo
indmeros os problemas da conservacao florestal e em particular das reservas florestais
do pais, destacando-se:

* Afalta de clareza de governacdo das reservas florestais;

e Aviabilidade econémica destas reservas num contexto institucional com poucos
recursos e capacidades;

* Os poucos beneficios e incentivos derivados dos esforgos de conservacao.

Tabela 17 - Aspectos fortes e oportunidades das reservas florestais

Fortalezas Oportunidades
* Cobertura significativa dos * Potencial para as RFs serem formalmente
diferentes tipos florestais em reconhecidas no SNAC.
Mog¢ambique.

* importancia reconhecida na NBSAP- National
* Existéncia de comunidades ao redor Biodiversity Strategies & Action Plans;

das RFs com potencial para a oA o
p p » Existéncia de cerca de 200 concessoes

conservagao. florestais com potencial de conservagio.

* Suficiente cobertura florestal _ _
* Reconhecimento da necessidade de

pagamentos por servigos ecossistémicos
(PSE) em areas de conservacao.

(aplicavel a algumas areas com
potencial para conservagdo).

* Ecossistemas resilientes (ex.
* Elegiveis para actividades de gestdo

Florestas de miombo).
) integrada da paisagem, restauracdo de

* Existéncia de potencial de ecossistemas, agricultura de conservacao, e
conservacdo em dareas de producao agrosilvicultura nas zonas tampao ou areas
florestal (concessdes florestais). com influéncia humana.

Potencialidades:

* A existéncia de comunidades nas areas tampado das reservas florestais quando
conjugada com os pagamentos por servicos ambientais representa um potencial
futuro de incentivo a conservacdo e viabilizacdo econémica destas areas.

* A conservagao florestal em zonas de produgdo com esquemas de pagamentos por
servicos ambientais num sistema regulado de gestao florestal em parceria com as
comunidades locais possui o potencial de incentivar os operadores e comunidades a
conservarem zonas de interesse mutuo e a excluir a exploragao florestal comercial
de zonas frageis ou de importancia de proteccdo da biodiversidade.
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Tabela 18 - Vulnerabilidades, fraquezas e ameacas as reservas florestais

Fraquezas

Ameacas

* Falta de clareza de governacao das
RFs.

* Limitada representacao de
espécies e ecossistemas de
distribuicdo restricta (ex. A RF de
Licuati ndo faz parte da Reserva de
Maputo e Ponta de Ouro).

* Conversao de area florestal em
agricultura (em 3 RFs).

* Conhecimento limitado sobre a
ecologia e biodiversidade (estado
de conservacao).

» Existéncia de comunidades dentro
das RFs.

* O uso do conhecimento local ndo é
complementado ao cientifico de
forma a garantir a definicdo das
areas de conservagdo e/ou
prioridades para conservagao.

* A definicho das areas de
conservacgdo é feita priorizando a
fauna nao valorizando a
diversidade floristica.

* Ecossistemas de montanhas nado
estdo devidamente representados
nas areas de conservacao.

* Nao inclusdo de alguns tipos
florestais nas RFs (e.g Mopane).

e Limitado conhecimento dos
limites actuais das RFs.

Deficiente conhecimento do valor e dificil
quantifica¢do dos SE.

Fraca fiscalizagao.

Falta de inclusdo das RFs nos planos de
desenvolvimento dos distritos.

Falta de clareza sobre a viabilidade
econdOmica.

Lacuna na legislagao para PSE.

Deficiente ligagdo entre os potenciais
compradores de SE (sector privado,
Estado) e os potenciais provedores
(comunidades, sector privado).

pressao demografica

Vulnerabilidades

» Afalta de clareza de governacao das reservas florestais e escassa fiscalizacao
quando combinadas com a pressdo demografica crescente e ndo incorporagao das
florestas de conservagdo nos planos de desenvolvimento territorial incentiva e
favorece o desmatamento e degradagdo das dreas de conservacao florestal e o seu

desaparecimento a médio-longo prazo.

Objectivo Estratégico do Tema: Promover a
restauracdo e maneio das Reservas florestais
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considerando o objectivo de protecdo e conservacdo dos
seus objectivos e valores centrais;

1.9 Desafio urgente: Boa governacido, transparéncia e criacio de um ambiente
favoravel ao investimento no sector florestal;

A heranca do passado

Se governacao se refere ao uso de autoridade sob uma determinada esfera, a governagao
florestal passou de uma planificagdo centralizada pelo Estado ( Plano Estatal Central ) e
um Estado regulador, auditor, e implementador das actividades florestais (Mademo,
IFLOMA E. E,, , entre outras) para um sistema de administragdo florestal orientada pela
economia do mercado, introduzido nos programas de reajuste econémico na década de
80-90. Os quadro legais foram considerados desactualizados e ineficientes (nas décadas
de 80-90 surgem um conjunto de politicas e leis relacionadas com o uso da terra e
recursos naturais,) os mecanismos regulatérios insuficientes, a interferéncia do Estado
excessiva.

A governacdo florestal em Mogambique acompanhou as tendéncias mundiais no sector:
(i) descentralizacdo do maneio florestal, no qual os governos aceitam que a proteccao
dos recursos ndo necessita necessariamente da exclusividade do governo e reconhecem
o papel da sociedade civil e das comunidades na gestdo florestal; (ii) a governagao
concessionada, que se refere ao aumento do papel dos actores que ndo sejam o Estado,
incluindo o papel de associac¢des florestais, industria florestal, concessdes e grupos de
operadores florestais, que influenciam a governacdo e o estabelecimento de regras e
normas de administracdo dos recursos, e (iii) os mecanismos de mercado (certificagdo,
REDD+, FLEGT) actualmente dominados pelas mudancas climaticas no qual as florestas
recebem a aten¢cdo mundial pois 0 desmatamento florestal é considerado a segunda
maior fonte de emissdes de COz, (9%) depois da combustdo de combustiveis fdsseis.
Estes mecanismos de mercado e de pagamentos por resultados sdo também
considerados como influéncia “suave” para a mudanca de atitude e comportamento em
relacdo as florestas ( CIFOR, 2010).

Trés motores vdo determinar as tendéncias da regulacdo internacional das florestas
(Maguire, 2010), que ird também influenciar as tendéncias da administragdo florestal
em Mocambique: o primeiro é o clima, que joga um papel dominante em todas as
politicas ambientais e desenvolvimentistas internacionais como resultado das
plataformas politicas de negociacdo climatica ao mais alto nivel de governacao. O
segundo motor das tendéncias futuras de regulacao florestal internacional é atribuido a
emergéncia de redes e aliancas globais que lidam com o corte ilegal. E o terceiro motor

é a presenca crescente da regulacao florestal privada internacional.

Arvore de problemas e analise FOFA

0 Estado mog¢ambicano sempre foi responsavel por administrar o patriménio florestal
mas a sua gestdo é considerada deficiente, e varios estudos alertam para a necessidade
de melhorar a governacdo florestal e enumeram os principais problemas e desafios da
governagdo florestal :
* A sobre-exploracdo do recursos florestal com consequéncias nefastas para as
comunidades, para o ambiente, para o Estado e para as empresas privadas;
* A auséncia efectiva de gestdo do patrimoénio derivado da escassez de dados
actualizados, fidveis, sistema de informagdo, monitoria e andlise da dinamica
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das florestas deficiente, dificultando a administracdo de um patrimoénio florestal
consideravel e geograficamente disperso, sobre pressio derivado do
crescimento populacional e aumento da procura de produtos florestais;

* quadro institucional fragmentado, disperso e ineficiente, com falta de clareza de
mandatos e fungdes e ou duplicacdo ou auséncia de fungdes.

* O limitado investimento e canalizacdo de fundos na constru¢do de capacidades
das Instituicoes do Estado ligadas a gestdo florestal, perpetua a falta de
capacidades da mesmas e favorece a fraca governacdo do sector florestal; A
canalizacdo das receitas de acordo com o estipulado nos decretos
(reflorestamento, queimadas, desenvolvimento institucional) ndo acontece,
fragilizando ainda mais as instituicdes.

¢ A falta de meios modernos e pessoal qualificado para a governacao electrénica e
modernizacdo do sector, propicia a corrupgdo, corte ilegal e ineficiéncia da
gestao.

¢ A falta de transparéncia do sector facilita a corrupc¢do, o desrespeito pela lei, a
nao prestacdo de contas e responsabilizacio criando um clima de
imprevisibilidade, que dificulta o desenvolvimento do sector;

* A fraca previsibilidade e inseguranca juridica derivada de decretos had-oc cria
insegurancga no sector privado e reduz a credibilidade da governacao

* A auséncia de apoio efectivo aos operadores florestais e um ambiente favoravel
ao investimento privado reduz a contribui¢do econémica do sector florestal com
base na exploracdo sustentavel;

* A auséncia de mecanismos institucionalizados de participacdo e didlogo dos
actores na tomada de decisdes que afectam o seu negbécio bem como de
mecanismo de reclamacdes cria falta de confianga e desequilibrio de interesses,
com consequéncias nefastas para desenvolvimento harmonioso.

e A falta de transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo de todos
actores dificulta o desenvolvimento do sector.

* A fraca coordenacdo e comunicag¢do a todos os niveis e a desconsideragdo pelas
especificidades das provincias fazem com que as regras estabelecidas a nivel
central e nacional nem sempre sejam adequadas

A andlise dos aspectos fortes e oportunidades da governacdo florestal indicam que o
sector poderd reverter a mda imagem se apostar na transparéncia, monitoria
independente (fiscalizagdo, monitoria de resultados e medicdo de impactos) e
governagdo com os demais actores e sectores institucionalizada para implementagdo
coordenada e construcdo de sinergias na implementacao

Tabela 19 - Anadlise dos aspectos fortes e oportunidades da governacao florestal

Atributos da PONTOS FORTES OPORTUNIDADES
governacao
Quadro legal Reconhecimento da co-gestdo Reforma do quadro legal
comunitdria;
Quadro Historial de descentralizagdo Advocacia para descentralizac¢io;
Institucional comunitdria;
Procedimentos administrativos para Fiscalizacdo independente
licenciamento conhecidos;
Sociedade civil activa, mas dispersa Economia verde e integracdo
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nas acg¢oes; territorial;
Fiscalizacdo semi-independente”.
Monitoria independente

Transparéncia Introducao da iniciativa EITI no
sector florestal;

Participac¢do Reconhecimento da necessidade de Gestdo participativa do sector;
inclusao de actores e harmonizacao
multissectorial;

Responsabilizacao Era digital e network social;

e prestacao de

contas

Eficiéncia / Conhecimento basico de Expandir e descentralizar

monitoria procedimentos de monitoria florestal; | monitoria;

POTENCIALIDADES:

1. Existéncia de condigdes técnicas e econdémicas para estabelecimento de uma

administracdo florestal com capacidade de autofinanciar-se e mobilizar investimento
para o sector, gerando empregos;

A descentralizagdo municipal podera potencializar a harmonizagdo das questdes
ambientais /energéticas a nivel urbano para abastecimento sustentavel da biomassas as
vilas e cidades em crescimento através de contrapartidas dos principais investimentos
sediados nos polos de desenvolvimento;

O sector florestal podera assumir um papel de relevo na criacao de um “Mogambique
inclusivo e integrado” ( cenario 3 do PNDT) com polos industriais e negdcios nas areas
rurais numa abordagem institucional integrada e de investimento no sector;

A era digital ird potencializar a participacdo e monitoria da sociedade civil e demais
actores, pelo que a terceirizacdo da monitoria contribuindo para dar maior
transparéncia, credibilidade ao sector e melhorar a imagem da governacgdo é de destacar.

A andlise dos aspectos fracos e ameagas da governacdo florestal revela que as

constantes mudancas institucionais e a projectizacdo do desenvolvimento do sector
enfraquece as institui¢des, dispersa as capacidades. A falta de investimento na melhoria
da governacao florestal e no fortalecimento das institui¢cdes revela falta de compromisso
com a sustentabilidade do patrimonio.

Atributos da PONTOS FORTES OPORTUNIDADES
governacao
Quadro legal - Proliferacgdo de politicas, * Pouca clareza sobre
estratégias e planos que nao se propriedade (arvores e
implementam; areas restauradas, carbono,
- Fraca harmonizagdo legal agua) e direito de

multissectorial comercializar servicos
(agricultura/florestas) ambientais

- auséncia de quadro legal sobre
transparéncia e boa governacao;

- quadro legal incompleto: falta de
mecanismos de regulacao de
mudancas institucionais




ANEXO 1 - DESAFIOS DA AGENDA FLORESTAL - 2019-2035 33

Quadro Institucional

- Quadro institucional disperso e

enfraquecido e incompleto ;
Mudancas institucionais
constantes;

Mandatos e papel do Estado e
demais actores ndo claros;

Falta de padronizac¢do de medidas
e unidades, templates e
procedimentos;

Métodos anticuados e ineficientes
e sem uso de tecnologia
disponivel;

- governacdo “projectizada”

*Perda de continuidade e
acumulacdo de
conhecimentos;

Poucos resultados e fraca
contribuic¢do do sector na
melhoria das condi¢des de
vida nas areas rurais;

Ambiente pouco favoravel ao
negocio formal, responsavel
e comprometido com
desenvolvimento a longo
prazo do sector;

Transparéncia - Administra¢do opaca; * Abate ilegal e sobre-
exploragdo do recurso;
* agravamento da ma
imagem do sector;
Participacdo DecisOes centralizadas sem * Marginalizacdo de actores,

concertacgao prévia;

Falta de formalizacdo de
mecanismos de participacdo;
Desunido / procura de
protagonismo

sectores e temas centrais
do sector florestal;

Responsabilizagdo e
prestacdo de contas

Falta de mecanismo de prestacao
de contas de todos os actores
(Estado, Privado e Sociedade
Civil).

Eficiéncia/monitoria

Re-investimento no sector ndo
efectuado;

- Variaveis de monitoria nao

incluidas;
Monitoria da exploragdo nao é
efectuada;

* Abate ilegal e descredito do
sector;

* reflorestamento ndo
incentivado

VULNERABILIDADES

1. Constantes mudangas institucionais e a projectizacao “do desenvolvimento do sector
enfraquece as institui¢des, dispersa as capacidades e a longo prazo, reduz a eficiéncia
e agrava a ma imagem;

2. Fraca transparéncia induz a especulag¢des, cria inseguranga para o negocio, favorece
oportunidades para o corte ilegal e perpetua a ma imagem do sector florestal ;

3. Oinadequado investimento na melhoria da governacao florestal e modernizacdo do
sector reflecte o fraco compromisso em introduzir mudancas;

4. A fraca participagdo e coesdo na tomada de decisdes fomenta a ilegalidade;

5. Um real compromisso com a reforma legal /institucional compromete a perpetuacio

dos recursos;

Objectivo estratégico do Tema : tornar a governagdo florestal
transparente, participativa, monitorada, moderna e eficiente.
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1.10. Desafio continuo : investir na educacio florestal e investigacao aplicada
para apoair o desenvolvimento e modernizac¢ao do sector

A heranca do passado - investigacao Florestal

A investigacdo florestal é caracterizada por ser fragmentada e dispersa entre diversos
actores, pequenos projectos de investigacdo e estudos. A investigacao é complementar
a funcao de ensino e efectuada de forma complementar pelo corpo docente enquanto
que, é no Instituto de Investigacdo Agrario de Mogcambique que a investigacdo florestal
adquire a sua fungdo e natureza principal.

A investigacdo florestal pré-independéncia é centrada em estudos de etno-botanica,
identificacdo de espécies e dendrologia, caracteristicas da madeira. Pés- independéncia,
com a implementacao dos projectos de reflorestamento intensificam-se os trabalhos de
investigacdo relacionados com espécies e procedéncias, pomares de semente e material
genético de espécies exdticas. Nos anos 80, com os primeiros inventarios ( Niassa e
Sofala) foram efectuados alguns estudos fenoldgicos das espécies do miombo e
actualmente predominam estudos relacionados com equagdes alométricas e
contabilizacao de carbono sequestrado e emitido.

Hoje em dia, existe uma grande diversidade de actores que interagem com a
investigacdo florestal, nomeadamente:

i. Os que realizam investigacao florestal - Este grupo inclui os institutos e centros
de investigacdo publicos, em especial o Instituto de Investigacdo Agraria de
Mogambique (IIAM), Centro de desenvolvimento sustentivel - Recursos
Naturais (CDS-RN), CENACARTA, as Universidades que contemplam o curso de
florestas no seu curriculo ou leccionam tépicos relacionados com florestas e
meio ambiente (em especial o Departamento de Engenharia Florestal da FAEF-
UEM, a Escola Superior de Ciéncias Marinhas da UEM, a UCM, a UniZambeze e a
UniLURIO. Algumas organiza¢des nacionais e internacionais que realizam e
apoiam a investigacado florestal no pais, com destaque para o CIFOR, FAO, IIED,
WWEF, UICN e a AFD, fazem parte deste grupo de actores;

ii. Os que apoiam a investigacdo florestal - Este grupo envolve parceiros de
cooperacdo , com destaque para o Banco Mundial, FIP, JICA, o FNI, MITADER,
USAID, INAM (ex. mangal), FAO, ICRAF, IUFRO, IMBAR, Kew gardens. Este grupo
também envolve parceiros de investigacdo tais como a Universidade Suéca de
Ciéncias Agrarias (SLU), a Universidade de Edinburgh no Reino Unido, a
Universidade de Wageningen na Holanda, a Universidade de Helsinquia e a
Universidade de Jyvaskyla na Finlandia.

iii. Redes de investigacdo e parcerias com redes regionais e organismos
internacionais de investigacdo (por ex. a Rede de Miombo, a rede ELTOSA).

Arvore de problemas e analise FOFA da investigacio florestal

Os problemas da investigacao florestal podem ser agrupadas em dois grandes grupos:

v’ fraca produgio de conhecimento e busca de solugdes dos problemas dominantes
do sector florestal ; e

v' fraca divulgacdo, massificacio, advocacia, experimentacdo e aplicacio do
conhecimento, informacao e tecnologia nos processos de tomada de decisdo
sobre o maneio florestal sustentavel.
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Os problemas identificados foram:

1.

Fraca ligacdo entre investigacao cientifica sobre florestas e meio ambiente e os
tomadores de decisdo

Falta de uma entidade nacional com fun¢des de coordenacdo da investigacdo
florestal ao nivel interinstitucional e nacional e de melhoria da visibilidade e
impacto da investigacdo sobre florestas e meio ambiente realizada no pais.

Falta de uma plataforma nacional que sirva de meio de aglutinac¢do, divulgacdo e
partilha de dados, métodos e resultados sobre a investigacdo sobre florestas e
meio ambiente no pais.

Fraca coordenacdo entre os diversos actores nacionais e internacionais
relativamente aos trabalhos de investigacdo sobre florestas e meio ambiente no
pais.

Falta de priorizagdo das actividades de investigacdo sobre florestas e meio
ambiente no pais, e por conseguinte, falta de critérios de priorizagdo de
financiamento para investigacao.

Falta de garantias de financiamento para assegurar a continuidade de
programas de investigacao florestal de medio e longo prazo e multi-abrangentes.
Por exemplo, a investigacdo de eventos climaticos e da dinamica dos sistemas
ecolégicos exige longos periodos de observacdo que possibilitam captar
tendéncias de variacdo cujos padrdes ndo sdo perceptiveis a curto prazo.

Duplicacdo de esforcos e desperdicios dos recursos escassos necessarios para a
investigacao.

A andlise FOFA realizada, sobre a investigacdo florestal no pais, gerou os seguintes
resultados.

Pontos fracos -investigacao florestal
Falta de um programa nacional de investigacdo florestal no pais, que priorize
linhas de pesquisa dentro do conjunto de alternativas de investiga¢do possiveis;

Fracas oportunidades de financiamento para investigacdo no sector florestal
comparado, por exemplo, com o sector de agricultura;

Fraca articulacdo entre os actores que realizam e/ou apoiam a investigacdo
sobre florestas e meio ambiente no pais, o que resulta na dispersdo da
investigacdo e na duplicacao de esforgos e recursos financeiros escassos;

Projectos e programas de desenvolvimento em geral contemplam estudos, nao
actividades de investigacdo, o que reduz as oportunidades de financiamento da
investigacao florestal;

Fraca partilha, dissemina¢do e publicagdo do conhecimento ou informacgio
gerada por projectos e programas de desenvolvimento implementados no pais

Falta de laboratorios publicos sobre assuntos de florestas no pais (por ex. solos,
biomassa) que sejam acreditados que de modo a satisfazer os requerimentos de
garantias de qualidade técnica dos trabalho de investigacdo cientifica e de
consultorias;

Fraca articulacdo entre as actividades de investiga¢do levadas a cabo as diversas
instituicdes de ensino e investigacao (por ex. UEM, UniLURIO, UniZambeze),
centros e institutos nacionais de investigacdo (por ex. IIAM, CDS-RN,
CENACARTA), entre outros organismos do Estado;
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= Fraca garantia de financiamento para garantir a continuidade de programas de
investigacao florestal a longo prazo;

= Fraca coordenacdo e priorizagdo dos trabalhos de investigacdo entre os diversos
atores, entre os que realizam investigacdo florestal e/ou apoiam o sector
florestal;

» Fracaligacdo da investigacdo e os tomadores de decisdo;

= Fraca integracdo de aspectos ambientais como parte dos planos de
desenvolvimento distrital;

» Fraca qualidade de dados e informacdo existente sobre os ecossistemas
florestais no pais, derivado da falta de uma rede nacional de sitios
(observatoérios e parcelas permanentes) para observac¢do, monitoramento e
investigacdo a longo prazo de fen6menos ecoldgicos e sociais e a maneira como
estes sdo afectados pela forma e intensidade de uso de recursos florestais, em
particular, e dos recursos naturais, em geral;

= Existéncia de lacunas de conhecimento cientifico mesmo em temas que
tradicionalmente dominam os debates a volta do maneio florestal sustentavel
desde a cimeira do Rio em 1992, por ex. exploracdo e transporte de produtos
florestais, processamento de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros,
ecologia e dinamica florestal, entre outros;

= Fraca partilha, divulgacdo e uso dos resultados da investigacdo cientifica
realizada no pais pelos tomadores de decisao;

= Deficiéncia de recursos humanos e financeiros para implementar iniciativas de
reducdo do desmatamento e degradacao florestal, no ambito das opg¢des de
mitigacdo da mudangas climaticas através de florestas e nos niveis requeridos
internacionalmente;

= Falta de um manual/caderno de metodologias nacionais padronizadas, para a
realizacdo de inventarios florestais nacionais, de recursos florestais e de
biomassa e carbono;

» Fraca visibilidade internacional de publica¢des nacionais em decorréncia do uso
da lingua portuguesa na publicacdes.

Ameacas - investigacao florestal
As ameacas ao desenvolvimento da investigacao florestal sdo:

= Fraca utilizagcdo do conhecimento cientifico produzido em Mozambique pelos
tomadores de decisdo sobre florestas e ,meio ambiente;

= Fraco financiamento institucionalizado para desenvolvimento da investigacdo
florestal;

= Financiamento quando disponivel condiciona a realiza¢do de estudos de curto
prazo (1-2 anos);

= Dificil obter financiamento para programas o projectos de investigacao - multi-
abrangentes e de longo prazo

Pontos fortes
= Disponivel capital humano para realizar investigacao florestal;

= Existéncia de institui¢des de ensino medio e superior com capacidade para
formar técnicos e investigadores sobre florestas e meio ambiente;
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. Oportunidades

Possibilidade de criacio de um programa nacional de investigacdo sobre
florestas, meio ambiente e biodiversidade, que agrega diversos actores, linhas
orientadoras e de financiamento;

Projectos piloto do REDD+ em andamento que podem servir de base para
melhor o quadro politico legal relativo a investigacao florestal;

Possibilidade de criagdo de uma futura entidade nacional com funcées de
coordenacdo da investigacao florestal ao nivel interinstitucional e nacional, que
faca controlo de qualidade da investigacdo florestal e que seja facultada para as
definicdes essenciais, quanto a prioridades e orientacdes tematicas de
investigacdo, dentro do conjunto de alternativas tematicas de investigacao;

Existéncia de redes telemével para uso de dados digitais e aplicativos de
telefone no sector florestal;

Existéncia de parceiros nacionais e internacionais interessados em apoiar o
sector florestal e/ou participar na realizacdo da investigacdo, em especial o
Banco Mundial, FIP, FAO, CIFOR, IIED, WWF, IUCN, JICA, FNI, USAID, entre
outros;

Existéncia de alguma capacidade técnica e institucional que mediante um
investimento nao alto, poderia alavancar e dinamizar uma investigacao florestal
de exceléncia no pais (por ex. UEM, UniLURIO, UniZambeze, 1I1AM, CDS-RN,
CENACARTA, entre outros);

Existéncia de varias institui¢des publicas e privadas, entre centros, institutos e
universidades com habilidade de treinar técnicos capazes de conduzir
investigacdo cientifica em varias areas de conhecimento;

Possibilidades de estabelecer sinergias com redes regionais e internacionais de
investigacdo ecolégica e ambiental, incluindo o Miombo network.

Tabela 20 - Vulnerabilidades e potencialidades da investigacao florestal

As vulnerabilidades da investigacao florestal sio:

v/ A falta de financiamento para a investigacio florestal e auséncia de coordenacio

para investigacdo multissectorial aplicada, intensifica a investigacdo dispersa,
fragmentada e ndo utilizacdo e valorizagdo da investigacdo por parte dos
tomadores de decisdo;

v A falta de financiamento de investigacio florestal reflecte-se na auséncia de um

programa coordenado de investigacdo e na falta de visibilidade da investigacao
florestal e sua incorporacdo na Agenda de Desenvolvimento do pafs.

v A utilizacdo da lingua portuguesa nos trabalhos de investigacdo reduz a

visibilidade e valoriza¢ao do conhecimento nacional acumulado.

As potencialidades da Investigacao florestal

Quando conjugados os pontos fortes com as oportunidades da investigacdo obtemos as
seguintes potencialidades da investigagao:
v' A existéncia de recursos humanos qualificados e de experiéncias piltotos e

programas na area do meio ambiente cria um potencial para financiamento e
implementacao de investigacdo aplicada na area de florestas, biodiversidade,
meio ambiente com intervengdo de varios actores para procura de solucdes ao
desenvolvimento rural;

Temas transversais e emergentes como as mudancas climdaticas reforcam a
oportunidade de criacdo de uma futura entidade nacional de coordenagdo da
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investigacao florestal ao nivel interinstitucional e nacional;

Objectivo estratégico do Tema: Implementacio de um
programa nacional de investigacdo florestal e da
biodiversidade coordenado, financiado e multi-abrangente
para a producdo de informacdo, conhecimento cientifico e
tecnolégico de apoio a agenda de desenvolvimento do pais.

1.11 A heranca do passado - ensino Florestal
Em Mocambique, o ensino, treinamento e capacitagdo florestal é categorizado em 4
etapas:

ETAPA 1 - Ensino geral ( sistema nacional de Educacao)

ETAPA 2 - Técnico Profissional basico

ETAPA 3 - Técnico Profissional Médio

ETAPA 4 - Ensino Superior
Se outrora havia sobretudo maior concentragdo de ateng¢do no ensino técnico
profissional através das escolas industriais, comerciais e institutos agrarios, pois o
ensino superior de agronomia e silvicultura na Universidade de Loureng¢o Marques foi
criado apenas em 1968, actualmente se assiste a uma proliferacdo de ensino técnico
superior, deixando lacunas na formacdo de técnicos de campo com dominio do saber
fazer.

As escolas Industriais e Comerciais, outrora existentes, formavam técnicos basicos com
habilidades para ingressar no mercado de emprego nas vdarias areas especificas de
formacdo. Em Mog¢ambique, houve interrupg¢ao ou limitada oferta dos cursos basicos
profissionais e vocacionais oferecidos pelas escolas de artes e oficios, devido a
dificuldades de operagdo, necessidade de equipamentos, oficinas e laboratérios
apropriados e falta de fundos para funcionamento. Posteriormente foram
transformadas as escolas de artes e oficios em "escolas profissionais”.

Existem no Pais, mais de 108 escolas de formacdo técnico-profissional e mais de 2500
professores envolvidos. Porém, somente duas escolas oferecem educagio florestal. E de
destacar que o Instituto Agrario do Chimoio foi pioneiro na formac¢do de técnicos
florestais no pais e continua liderando a formacao especifica florestal e o Instituto
Agrario de Bilibiza ( tabela...). Outras institui¢des de ensino, treinamento incluem as
escolas vocacionais dirigidas pelas igrejas, como é o caso de Casa Gaiato, Dom Bosco,
Salesianos, Escola dos Padres de Gurué. Estas instituicdes oferecem ou pretendem
oferecer cursos bdasicos (artes-e-oficios) afins ao sector florestal como: carpintaria,
torno, mecanica geral.

A falta de técnicos com formagdo vocacional ou profissional basica/ elementar fragiliza
o sector florestal, pois resulta em escassez de mao-de-obra capacitada para prestar
assisténcia técnica para a maioria dos servicos de estabelecimento e gestdo de
plantac¢des florestais, operacdes de maquinas florestais e processamento de produtos
florestais. As empresas florestais recorrem a mao-de-obra local muitas das vezes sem
nenhuma instru¢do formal e especifica, resultando em avarias, acidentes e fraco
desempenho geral.

Tabela 21 - Principais actores no ensino florestal vocacional



ANEXO 1 - DESAFIOS DA AGENDA FLORESTAL - 2019-2035 39

Actores Niveis
Elementar Basico Médio
Escola dos Padres de Gurué X X a partir de
2019
Escola Profissional Dom Bosco X X a partir de
2019
Casa do Gaiato X
Centros de formagdo vocacional de X
Moamba, Manica e Zambézia
Instituto de Formacgdo Profissional e X
Estudos Laborais (Alberto Cassimo)
(antigo INEFP)
Instituto Agrario de Chimoio (IAC) X
Instituto Agrario de Bilibiza (IAB) X X

A Universidade Eduardo Mondlane constitui a instituicdo mais antiga e lider na
educacao florestal, seguida pela Universidade do Zambeze (Mocuba), Universidade do
Lurio (Unango) e os Institutos Superiores Politécnicos de Gaza e Manica. Outras
instituicdes que oferecem cursos afins na drea do ambiente com enfoque na area de
gestdo ambiental incluem a Universidade Técnica de Mo¢ambique, Universidade Sao
Tomas, Instituto Superior de Gestdo Economia e Financas. Os institutos superiores e
politécnicos diferentemente das universidades, sdo instituicdes do ensino superior com
a missdo de formar técnicos empreendedores e inovadores. Espera-se que estes sejam
incubadores de negocios e centros de recursos técnicos e tecnolégicos que facilitem a
criagdo de um empresariado nacional a altura dos desafios de desenvolvimento
socioecondmico do Pafs.

Tabela 22 - Principais actores do ensino superior na area florestal

Instituicdes Abreviatura Niveis
Instituicées ptiblicas
Licenciatura Mestrado Doutoramentos

Academia de Ciéncias  ACIPOL Policia de Protecgdo
Policiais de recursos naturais
Instituto Superior ISPG Engenharia Florestal
Politécnico de Gaza
Instituto Superior ISPM Engenharia Florestal
Politécnico de Manica
Universidade Eduardo UEM/ FAEF  Engenharia Florestal Ciéncias Recursos
Mondlane Florestais, Florestais

Maneio e

Conservacao

da

Biodiversidade
UniLurio- Faculdade Engenharia Florestal
de Ciéncias Agrarias
(Niassa)
UniZambeze Engenharia Florestal,

Engenharia

Ambiental e dos
Recursos Naturais
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Instituicées Privadas

Universidade Catélica UCM Gestdao Ambiental e

de Mogambique Ciéncias Agrarias

Universidade Sao USTM Ciéncias Agrarias

Tomas de

Mogambique

Universidade Técnica UDM Engenharia Ambiental

de Mocambique e Gestdo de Desastres
(LEBA/GD)

Universidade Jean UJPM Engenharia do

Piaget de Ambiente e

Mogambique Desenvolvimento
Sustentavel

Instituto Superior de  ISGECOF Gestdo Ambiental

Gestdo, Comércio e

Financas

Instituto Superior ISM Gestao do Meio

Monitor Ambiente

E evidente a lacuna de instituicdes de ensino que garantam a educacdo aos niveis de
base ou de artes-e-oficio, vocacional, técnico bdasico e médio. Contudo, houve
massificacdo de instituicdes de ensino aos niveis de educagdo superior. Em termos de
nameros de graduados, as estatisticas sdo agregadas (agricultura, florestas e
veterindria) sendo disponiveis apenas os dados para o ensino superior. Em 2015, as
instituicdes publicas e privadas graduaram 292 estudantes das areas de agricultura,
florestas e veterinaria.

Na vertente de capacitagdes e treinamentos, a Direccdo Nacional de Florestas e Fauna
Bravia (DNFFB), actual Direccdo Nacional de Florestas (DINAF) promovia capacitagdes a
fiscais ja formados e/ou ajuramentados, assim como treinamento continuo de fiscais,
para actualizar sobre as matérias da legislacdo. A formacdo especifica de fiscais era
liderada pelo Parque Nacional de Gorongosa, enquanto que para as outras areas
especificas como gestdo participativa de recursos naturais, mercados e planos de
negocios, planificacdo participativa, monitoria e avaliagdo, produg¢do de -carvao,
propagacdo de bambu, produc¢ao de vinagre de madeira, uso de motosserra, tecnologias
de exploracdo, entre outras areas foram lideradas em parte pela DNFFB no dmbito dos
varios projectos de assisténcia técnica pela FAO, Finlandia, assim como por parcerias
com UEM, Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal, em colaboracdo com a
Universidade Federal do Parand, Brasil. Para a formacao especifica o grupo alvo eram
comunidades locais, trabalhadores de empresas florestais, e técnicos do sector de
florestal ligadas as areas de implementac¢do da formacao.

As recentes medidas de incentivo a industria florestal derivadas do banimento da
exportacdo de toros, podera criar uma maior necessidade de técnicos para o sector,
incluindo a figura de extensionistas florestais para provisdo de assisténcia técnica na
preparacdo e apoio das comunidades para reducdo de desmatamento e adopgao de
técnicas de agricultura de conservagdo, sistema agro-florestais e para esquemas de
fomento florestal junto das comunidades.

Arvore de problemas e analise FOFA - ensino florestal
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Para além de questdes culturais que afectam o ensino florestal, foram identificados 6
grandes areas de problemas adicionais

(i) Desarticulacdo entre o ensino e o_contexto nacional, expressa na falta de
alinhamentos dos contetidos e competéncias, dos objectivos estratégico do
sector de educacdo ou formagdo com os diferentes niveis de politica de
desenvolvimento do pais e sectorial;

(i) Desarticulacdo entre os diferentes niveis de ensino e treinamento florestal,
expresso no fraco alinhamentos dos curricula desde o ensino basico, técnico
profissional e superior;

(iii)  Limitado ndimero de unidades de ensino elementar, basico e técnico
profissional vocacionado a cursos prioritarios;

(iv) Falta de investimentos ou disponibilidade de fundos para investir em
infraestrutura e tecnologia para refor¢o da aprendizagem técnica e
desenvolvimento de habilidades especificas ( sobretudo infra-estruturas e
equipamentos para componente pratica);

V) Falta de recursos humanos qualificados para provisdo de formagao e
divulgacado de praticas florestais sustentaveis (extensionistas florestais
capacitados) assim como dar suporte técnico as empresas florestais;

(vi) Dificuldades de emprego agravada pelo ndo cumprimento da
obrigatoriedade de contratacdo de mao-de-obra nacional qualificada;

(vii)  Questdes culturais

Fraquezas

Fraco alinhamento das politicas sectoriais de educacdo na definicio de perfis
profissionais e ocupacionais que respondam as necessidades reais do sector;

Falta de cursos de artes e oficios para a formacdo de operadores de serras, de salas
de manutencdo das serras e de supervisores das serragdes, e outras tarefas chave
para uma empresa florestal;

Necessidade de refor¢ar os curriculos do ensino técnico-profissional superior em
processamento de madeira de plantagdes florestais;

Falta de um sistema de credenciamento de técnicos do sector que valorize a
educacao nao formal/ experiéncia pratica de potenciais provedores de servigos;
Baixa organiza¢do empresarial. A maioria destas unidades de concessdes florestais
de matas nativas pertence a pessoas com limitados conhecimentos de gestdo e da
prépria industria florestal, resultando em baixo nivel consciencializagdo sobre a
necessidade de um sistema de producdo devidamente organizado e formalizado;
Falta de ensino basico e consequentemente inadequada capacitacdo e apoio
técnicos das comunidades, comités de gestao e camponeses e SDAE;

Falta de integracdo de matérias florestais nos curriculos de formacdo dos
extensionistas agrarios e Servicos Distritais de apoio as actividades Econémicas;
Falta de institui¢des que oferecem uma educacgao que confira o desenvolvimento de
uma carreira vocacional estruturada: certificado de qualificacao vs treinamento/
capacitagao para levar a cabo as suas actividades eficientemente e em seguranca/
sistema de credenciamento de técnicos do sector que valorize a educacao nao
formal/ experiéncia pratica de potenciais provedores de servicos;

Falta de um sistema de acreditacdo progressiva que reconhece a variedade de
cursos e experiéncia de trabalho para técnicos do sector florestal.

Ameacas

Falta de alinhamento entre as necessidades técnicas para as areas de
desenvolvimento do Pais (politica vs perfis ocupacionais);
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* Fraco investimento no subsistema de ensino técnico profissional (maquinas,
laboratérios, campos experimentais e de treino);
* Operacionalizacao limitada do observatério nacional do mercado do trabalho;

¢ Mudancas de politicas e legislacao florestal.

Pontos fortes

* Existéncia de pessoal qualificado para prover educacio/ capacitacdo nos assuntos
de interesse do sector florestal e areas afins: certificacdo florestal, satide e
seguranca ocupacional, legislacao, etc;

* Existéncia de institui¢cdes de ensino técnico profissional e superior com capacidade
de constituir ntcleos de aperfeicoamento de profissionais qualificados.

Oportunidades

* Visdo governamental sobre a necessidade de reformas no sector do ensino técnico
profissional e vocacional;

* Introducdo da carreira de extensionistas florestal;

» Existéncia de observatoério nacional de mercado de trabalho.

Tabela 23 - potencialidades e vulnerabilidades do ensino forestal

Potencialidades
v Conjugacio de ensino florestal durante treinamentos de estagios e sector
publico e privado;
v integracdo do ensino florestal na rede de extensio agraria.

Vulnerabilidades
v" Dificuldades para emprego de trabalhadores florestais qualificados num
contexto empresarial pouco desenvolvido;
v A falta de extensio florestal e do dominio do “saber fazer”
v Ensino desarticulado dos temas emergentes e necessidades de desenvolvimento

Objectivo estratégico do tema: Formar técnicos florestais
qualificados, competitivos e com habilidades que garantam
assisténcias técnica na produg¢do, maneio e uso sustentavel
dos recursos florestais no Pafs.
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Instituicoes Or¢amento
implementadoras Indicativo
Meticais
Resultados indicadores de horizonte colabora (x1000m
Acgoes ( P.N.F) esperados desempenho temporal Lider ¢ao (USS) t)
OBECTIVO 1 - Reforgcar o desenvolvimento sécio-econémico e seguranga alimentar tendo como foco o envolvimento das
comunidades
AS COMINIDADES EM PRIMEIRO LUGAR E NO CENTRO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
area de intervencdo: fortalecimento das OCB's e comunidades 10.599.480 657.168
Banco de dados
. . Melhorado o : .
Criar, manter e actualizar nheciment estabelecido e funcional;
cadastro das OCB's e conhecimento e Pelo menos 80% de
. . . dados sobre .
comunidades em areas florestais munidades actores fornecem dados 0SC's;
© do MCRN; continuo | MITADER | MASA, 7.200.000  446.400
R OCB's reconhecidas Procedimento de .
Rever, propo0r, aprovar e ~ ~ 0SC's;
. no quadro legal e representacio, formacao,
incorporar no quadro legal, os . . S MASA;
~ ~ consideradas registo e legalizacdo das 35.640
orgdos de representacgio das . \ MICTUR;
. . representativas da OCB's aprovado por
comunidades locais comunidade decreto: MIMAIP;
’ até 2024 | MITADER MEF 2.210
Alllmentadas ° Até 2035, legalizados
Apoiar a criacdo de orgdos de numero de 3000 orgdos de
P - comunidades com ~ continuo 1.800.000
representacio local ~ representacio
representacao P
. comunitaria
legalizada

MITADER 0SC's 111.600
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institucionalizar um fundo melhorado o

comunitario derivado de receitas | mecanismo de Proposta de fundo
provenientes de beneficios do canalizagdo de comunitario aprovada,
maneio florestal e pagamentos beneficios as estabelecido e operacional
por servico ambientais comunidades

continuo

Area de intervengao: promogdo de areas de gestdo comunitaria e empoderamento das comunidades

Até 2035 pelo menos 16
unidades de maneio sob
gestdo comunitaria
criadas e em operacgdo

Promover a gestdo comunitaria

. areas de gestdo
de recursos florestais, boas 5

‘s comunitaria . .
praticas e empoderamento das Até 2024 sistema de
. . aumentadas o e
comunidades locais monitoria e fiscalizagio
comunitaria operacional e
implementada

Area de intervengdo: Promocao de atividades de geracdo de rendimento e parcerias

Melhorar o conhecimentos sobre
0s pequenos negocios e
actividades de geracdo de
rendimento baseados nos
recursos florestais - madeireiros
e ndo madeireiros

Reduzidos os nés de
estrangulamento
para iniciativas
locais de geracdo de
rendimento

Nr de negbcios em
implementacgdo: Valor
(mt) dos rendimentos
gerados

Area de intervengdo: Promocao de parcerias e canalizagio de beneficios

Formular guido de modelo/acordo-tipo nr de Parcerias
procedimentos para negociagao, de parcerias comunidades-estado-
estabelecimento e formalizagio aprovado e parcerias | sector privado

de parcerias com comunidades em implementacido estabelecidas

% de residentes em areas
locais que manifestam
Traduzir em linguas locais dos conhecimento dos termos
guides, contractos e acordos . guides e modelos de | e condig¢des das parcerias
parceria divulgados estabelecidas ou por
em lingua local estabelecer

continuo

até 2024

até 2024

até 2024

até 2024

MITADER

0Sc's

0SC's

0SC's

MITADER

0SC's

MEF/
MIMAIP/M
ASA/MICTU
R

MITADER,
MASA;
MICTUR,
MEF;

MITADER;
MASA;
MICTUR

MITADER/
MASA/
MICTUR

0SC'S/
ACADEMIA

PRIVADOS

1.563.840
3.349.080

3.240.000

109.080
53.136

53.136

617.892

69.380

150.000

96.958

207.643

200.880

6.763
3.294

3.294

38.309

4.302

9.300



ANEXO 2 - Matriz de ac¢bes - Programa nacional de Florestas

Mecanismo de
consulta para
obtencio de FPIC -
free prior informed
consent, revisto,

Nr de conflitos resultantes
de incumprimento de

Rever, reformular e aprovar
mecanismo de consulta e sua

i a . It
incorporagdo no quadro legal validado e consultas
incorporado no
quaro legal até 2024 | MITADER
Estabelecer e implementar Monitoria de Nr de parcerias
mecanismo de monitoria e parcerias em monitoradas e reducdo continuo
avaliag¢do periddica de parcerias implementagdo dos principais problemas
gaop p p ¢ p pais p MITADER
Rever, simplificar, definir e
i i legai .
dlvulgar mecanismos legais e Melhorado o sistema o
admnistrativos de alocagdo de Aumentada a canalizagdo
< de actual de s
taxas de exploracdo florestal e . de beneficios as
. .- canalizagdo de .
demais beneficios de sua . comunidades
o X beneficios
canalizagdo transparente as
comunidades locais MITADER

0SC'S /
PRIVADO

0SC'S /
PRIVADO

MEF

35.640

293.492

69.380

. 2. Desenvolvendo as cadeias de valor dos produtos florestais (madeira, energia e produtos florestais ndo madeireiros)

Area de intervengao: maneio sustentavel e boas praticas

Procedimentos de
inventario, planos de

Promover boas praaticas de melhorados os maneio, planos de
maneio e exploracio florestal procedimentos de exploracdo, indicadores
abastecimento de de monitoria de monitoria
matéria prima revistos e melhorados até 2024 | MITADER
. . . Procedimento claro,
Rever o sistema de licenciamento, . :
. melhorados os expedito e reduzidas
acesso, uso e aproveitamento dos . .
procedimentos e oportunidades para o

recursos florestais naturais eficacia corte ilegal e sobre- até 2024 | MITADER

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO

/
ACADEMI

35.608.576

209.296

134.080

2.210

18.197

4.302

2.207.732

12.976

8.313



Promover sistema de incentivos
e penalizacbes com base no
desempenho;

rastreamento da
madeira e e-

Promover o
origem da
governacao

Promover a gestdo integrada e
integral dos recursos florestais (
madeireiros e ndo madeireiros)
em unidades de maneio florestal
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operadores
incentivados a
melhorar as praticas
de maneio
sustentavel

sistema de
rastreamento da
origem da madeira
testado e operacional

gestdo integrada de
areas de maneio
florestal

exploragdo

nr de operadores
aplicando boas praticas e
reduzidos os nimeros de

acidentes no trabalho até 2024

Conhecimento da origem
da madeira e eliminado o
corte ilegal

Regras de uso do recurso
florestal ( madeireiro e
ndo madeireiros)
negociadas e acordadas,
protecc¢do de areas locais
de conservagio da
biodiversidade animal (
fauna bravia) e vegetal
aprovados, incluindo
sistema de monitoria e
penalidades baseado em
resultados
Aproveitamento de
ramadas e reduzidos os
desperdicios nas florestas
e cadeias de valor

Nr de actividades de eco-
turismo em areas de
producio florestal

até 2024

até 2024

2025-2030

2025-2030

MITADER

MITADER

MITADER

PRIVADO?0SC'
S

MICTUR

0SC/PRI
VADOS
PRIVADO
S/MASA/
ALFANDE
GAS /
MIC

117.040

277.728

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

MITADER
/MASA

MITADER

/MASA 2.200.000

7.256

17.219

136.400



assegurar que as areas florestais
de maior potencial produtivo
sejam delinenadas em unidades
de maneio florestal e mantidas
como areas forestais
permanentes e integradas no
plano nacional de ordenamento
do territorio.
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02 -04 Unidades de

Maneio Florestal em

regime piloto

estabelecidas até 2024
pelo menos 50 Unidades

de Maneio Florestal

delimitadas,

estabelecidas e

operacionais até 2035

proposta de area florestal

produtiva permanente; Nr

de hectares de floresta de

produgdo ( 17 milhdes de

ha) mantido e aumentado até 2024

Area de intervengdo: Processamento e agregacdo de valor

Estabelecer pacote de incentivos
e ambiente favorecedor de
investimento na industria de
transformacdo de produtos
madeireiros e ndo madeireiros
Promover o acesso a tecnologias
de processamento modernas para
os operadores florestais (parques
industriais) especialmente para
melhorar o rendimento e a
qualidade do produto final e
maximizar o aproveitamento de
residuos;

industria florestal
competitiva

tipo de incentivos até 2024

03 parques industriais
incentivados 2025-2030

MITADER/MA
SA

MITADER/MA
SA/ENERGIA

MITADER

MITADER

MITADER

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

MASA/
MINAS

CTA/
Mic/
MISAU

Mic/
MEF/
CTA/
MASA

32.500.000

170.432

796.688

114.644

441.744

2.015.000

10.567

49.395

7.108

27.388
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Promover e apoiar as MIC/
pequenas/medias industrias ao Nr de PME's envolvidas continuo MIREME/
longo da cadeia de valor nas cadeias de valor MITADER MASA 96.120 5.959
Rever a figura legal de "produto reduzidas as MASA/
em instancia, aut?riza(;()es, e oportunidades de continuo PGR/PPR
produto acabado ilegalidades MITADER N 96120  5.959
Desenvolver politicas aduaneiras
que promovem a exportagdo de
produtos florestais acabados e
incentivos fiscais para a aumento de exportacdo de MEF/
importacdo de equipamento produtos acabados e de ALFANDE
florestal maior valor agregado 2025-2030 A MITADER GAS/ AT 48.060 2.980
Area de intervencio: coleta de taxas e canalizagdes 399.404 24.763
mecanismo de
actualizacdo de taxas
Rever mecanismo e critérios de justo, eficaz e
actualizacdo de taxas transparente até 2024 | MITADER MEF/ AT 82.040 5.086

aumentada a contribuigao MEF/

Rever e operacionalizar do sector e de canalizagdo MIMAIP/
. aumentada a colecta
mecanismos de colecta e de taxas e de transparente de taxas MASA/MI
canalizacdo de taxas lizach incentivando parcerias até 2024 | MITADER CTUR 99.752 6.185
Propor e implementar um Fundo canalizacao PRIVADO
de apoio ao desenvolvimento da fundo de apoio a industria MITADER/MA | S/
industria florestal florestal criado 2025-2030 | SA/ MEF 0SC/CTA 121.244 7.517
Consignar parte do valor das MITADER/
receitas as comunidades com proposta de consignacao MIREME/ PRIVADO
base em resultados preprarada e aprovada até 2024 | MICTUR S/ 0SC 96.368 5.975
1.501.782.4
Area de intervencio: criagio de ambiente favoravel e apoio ao estabelecimento de plantagdes 82  93.110.514
quadro reduzidas /eliminadas as MIREME/
Desenvolver quadro legal legal/institucional incongruéncias no quadro MITADER ACADEMI
adequado e coordenado favoravel legal/institucional para as 2019-2030 | /MASA A/ 99.504 6.169



Rever e adequar os arranjos
institucionias para fortalecer uma
entidade central de gestdo de
informacdo e conhecimento para
facilitar e dinamizar
investimentos neste dominio;
Aprovar o mapa de uso de terra,
indicando as areas potenciais
para plantagdes florestais, a nivel
nacional, provincial e distrital e
realizar, nestas areas, estudos de
avaliacdo de impacto ambiental
estratégico para facilitar
investimento em plantagdes
florestais;

Preparar e divulgar um guido
(roadmap) para investidores em
plantagdes florestais;

Desenvolver e implementar
sistema de registo e monitoria de
estabelecimento de plantagdes
Preparar e aprovar mecanismos e
estratégia de envolvimento das
comunidades e de parcerias nas
plantagdes florestais visando
aumentar a renda familiar
Consignar uma percentagem do
valor das taxas de exploracdo
para o estabelecimento de
plantacdes florestais e instituir
mecanismos de consignacio,
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quadro institucional

favoravel e promotor

de plantacoes

realizado e
implementado
ordenamento
territorial para
plantagdes

criar base de dados

reduzidos conflitos
com as comunidades

implementado o
fomento florestal e a
utilizagdo das taxas
consignadas

plantagdes

zoneamento de pelo
menos 2 milhdes de
hectares para plantagdes
florestais actualizado e
divulgado a todos os
niveis

areas e regras de
investimento em
plantagdes claras e
divulgadas

base de dados das
plantagdes actualizada e
implementada

Nr de conflitos com
comunidades

nr de hectares
estabelecidos com
sobrevivéncia acima de
70%

até 2024

até 2024

até 2024

até 2024

2019-2030

MITADER
/MASA

MITADER/
MASA

MASA/
MITADER

MASA/
MITADER

0SC's

MEF/MASA/
MITADER

JUSTICA

MIREME/
ACADEMI
A

MINAS/
ENERGIA
/ MIC

0SC'S /
PRIVADO
MASA/
MITADER
/
PRIVADO
S

0SC's/PR
IVADOS

170.416

10.292

59.528

66.568

10.566

638

3.691

4.127



utilizagdo e monitoria.

Criar incentivos para certificacdo
florestal e desenvolvimento de
padrdes nacionais

Promover o estabelecimento e
desenvolvimento de pequenas e
médias empresas nacionais na
area de plantag¢io, maneio,
processamento primario e
secundario da madeira de
plantagdes florestais

elaborar proposta para criagio do
fundo de fomento florestal e
mecanismo de funcionamento e
subsidio de plantagdes.

Rever, melhorar, simplificar e
implementar os procedimentos
de acesso a terra para plantagdes

Elaborar e aprovar os
instrumentos de ordenamento do
territorio para plantacdes

Participar na elaboracdo e revisdo
dos planos estratégicos de
desenvolvimento distrital de
acordo com as potencialidades
locais para plantagdes
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estabelecidas as
condi¢bes nacionais
para certificagdo

apoiar a
terceirizagao e
prestacdo de servicos

fundo de fomento
florestal

procedimentos
claros e simplificados

instrumentos de
ordenamento
actualizados

50 distritos com
planos de plantagdes
em especial nos
corredores de
desenvolvimento e
areas degradadas

nr de empresas
/produtores certificados

nr de empresas e
empregos gerados em
sistema de fomento
florestal

nr de hectares
estabelecidos em sistema
de fomento florestal

guido de procedimentos
elaborado e aprovado

nr de instrumentos
aprovados

nr de hectares para
plantagdes identificadas
nos planos de
desenvolvimento
distritais

2025-2030

até 2024

até 2024

até 2024

até 2024

até 2024

MASA/
MITADER

MIC/ MASA

MEF/ MASA/
MITADER

MASA/
MITADER

MASA/

MITADER

MASA/
MITADER

0SC'S /
PRIVADO

TRABAL
HO /
MITADER
PRIVADO
S/ CTA/
0SC's
JMIC
PRIVADO
S/ CTA/
0SC's
JMIC
PRIVADO
S/ CTA/
0SC's
JMIC

0SC'S /
PRIVADO

128.624

20.656

33.168

56.584

11.292

564.600

7.975

1.281

2.056

3.508

700

35.005



Promover estabelecimento de
plantacdes com espécies de
rapido crescimento para suportar
uma industria florestal moderna
no pais ( 1 milhdo de hectares até
2035)

Apoiar o estabelecimento de uma
rede de viveiro distritais,
privados e comunitarios e
sistemas de colecta, beneficiagao
e tratamento de sementes
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1 milhdo de hectares
estabelecidos com
50% de subsidio de

plantacdo

rede de viveiros

nr de hectares
estabelecidos; nr de
hectares subsidiados
pelo menos 50 viveiros
estabelecidos/identificad
0s para apoio aos 50
distritos em corredores
de desenvolvimento

continuo

continuo

Area de intervencio: Transformacéo e comercializagio de produtos derivados das plantagdes

Desenhar e aprovar sistema de
incentivos para investimento em
industria florestal com base em
plantagdes florestais
Estabelecimento de
procedimentos de promoc¢io de
consumo de produtos locais
(Made in Mozambique);

Desenho e padronizagio de
produtos processados para o
mercado interno;

incentivo a

agregacao de valor

nos produtos

derivados das

plantagdes

consumo de

produtos nacionais

aumentado

nr de unidades de
processamento e polos
industriais

aumento de consumo de
produtos nacionais
derivados de plantagdes
melhorado o padrao dos
produtos florestais
nacionais provenientes
das plantagdes

2030-2035

2025-2030

2025-2030

Area de intervengio: quadro legal incentivador da produgéo sustentavel de combustiveis lenhosos e
integracdo de politicas

Desenvolver um quadro legal
adequado e harmonizado com as
politicas e  estratégias de
reflorestamento e energia da
biomassa capaz de assegurar a

formalizacdo do

subsector de
combustiveis
lenhosos

quadro legal revisto e
aumentado o
licenciamento de
combustiveis lenhosos (
actualmente 2% do

até 2024

MASA/
MITADER

MASA/
MITADER

MASA/ MEF

MASA/
MITADER
MASA/
MITADER/
ACADEMIA/
PRIVADOS

MITADER
JENERGIA/
JUSTICA

0SC'S /
PRIVADO

0SC'S /
PRIVADO

MITADER
/ CTA

PRIVADO
S/ MIC

MIC/
MIREME

0SC's/
PRIVADO
S

1.499.970.0
00

591.250

89.720

55.424

9.420

24.876

5.611.956

284.976

92.998.140

36.658

5.563

3.436

584

1.542

347.941

17.669



exploracdo e producdo
sustentavel de lenha e carvio
vegetal;

Rever o regime de licenciamento,
registo e exploracdo e produgio
de combustiveis lenhosos

quadro legal incentivador da
criacdo de unidades de maneio
florestal para fins de produgio de
combustiveis lenhosos geridas
por associagdes , cooperativas ou
acordos de parceria

Estabelecer um banco de dados
dos produtores de carvao/
industrias consumidoras e de
associagdes de transportadores
de carvao existentes

Rever a cadeia de valor do carvio
vegetal e incentivar a reducdo de
desperdicios e maior
rendimentos para os produtores (
incluindo os termos e condi¢des
para aproveitamento de ramadas,
costaneiras e serradura, entre
outros)

preparar e aprovar mecanismo de
incentivos para o consumo de
briquetes de carvao e de carvao
proveniente de plantagdes
florestais
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aumentar o
conhecimento da
cadeia de valor e
seus actores

aumentada a
eficiéncia de
transformacdo e
reduzidos os
desperdicios

consumo)

até 2024

estabelecimento de 5
areas piloto e quadro legal
favoravel a areas de
maneio para fins

energéticos 2025-2030

nr de produtores
quantificado e areas de
produgdo mapeadas
até 2024

reduzir desperdicios e
aumentar rendimentos
dos produtores até 2024
aumentado o
aproveitamento de
residuos

2025-2030

MITADER

MITADER

MITADER/
ENERGIA

MITADER

MITADER

ENERGIA
/
ACADEMI
A

ENERGIA
/
ACADEMI
A

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

MIC/
MEF/
ENERGIA

incluido na
actividade
anterior

5.000.000

185.056

46.932

94.992

10

310.000

11.473

2.910

5.890
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Area de intervencio: Incentivos para estabelecimento de plantagées para fins energéticos

promover e incentivar o uso de
combustiveis lenhosos
provenientes de plantagdes
florestais e/ou residuos pelas
industrias consumidoras destes
combustiveis;

elaborar proposta de canalizacdo
e aplicacdo do fundo de
reflorestamento para incentivo
de reposicdo florestal para
produgdo de energia
incentivar/subsidiar o
estabelecimento de plantagdes
florestais comerciais privados e
sistemas agroflorestais,e rede de
produtores comunitarios e
familiares de média e larga escala
para fins energéticos

incentivar a produgdo de mudas
como oportunidade de negdcio e
uso de espécies nativas e/ou
exoticas de rapido crescimento
para parcelas de produgdo de
energia;

Reduzido o consumo
industrial de energia
da biomassa
proveniente de
floresta nativa

100% de sobretaxas
de reflorestamento
canalizadas

fomentar e subsidiar
plantacgdes para fins
energéticos

criagdo de rede de
viveiristas nas
comunidades e
distritos como
alternativa de
rendimento

reducio de 75% do
consumo industrial de
combustiveis lenhoso
provenientes de floresta

nativa 2025-2030
canalizagdo de taxas para
reflorestamento até 2024
60.000 hectares continuo
estabelecidos até 2035
para fins energia com
50% de subsidio

continuo

apoio a formagdo e
distribuicaode kit inicial
de 400 viveiristas

Area de intervengdo: comércio responsavel de combustiveis lenhosos e integracio de politicas

Introduzir  mecanismos que
permitam a certificagdo nacional
dos combustiveis lenhosos;

fomentar o comércio
responsavel de
combustiveis
lenhosos

selo de origem e

composi¢do do carvao 2030-2035

ENERGIA/
MITADER

MITADER/
MASA/MIREM
E

MITADER/
MASA

MASA/
MITADER

MITADER
/MIREME/
MASA

0SC's/AC
ADEMIA
0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

53.692.728

47.496

96.144

45.000.000

600.000

6.385.572

63.516

11

3.328.949

2.945

5.961

2.790.000

37.200

395.905

3.938
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Promover uma consciéncia do
impacto do uso de carvao das
florestas nativas e campanhas de
sensibiliza¢do para carvao
"plantado”.

Promover a coordenagio e
cooperagdo entre o sector de
florestas e de energia da
biomassa para se alcangar o
abastecimento energético com
base na exploragdo sustentavel
dos recursos e fontes
alternativas;

Criacao de incentivos e
compensagdes/contrabalancos
derivadas de outras fontes de
energia para apoio ao sector
florestal;

politica florestal e
energetica
integradas para
promocao de
reducdo de emissoes
das cadeias de valor
de combustiveis

. lenhosos
Promover e massificar a

utilizagdo industrial e doméstica
de fontes alternativas de energia
a biomassa lenhosa

estudo de subsidios para
estimular o uso de fogdes mais
eficientes ( de lenha e de carvao)

2 campanhas de advocacia continuo

ambiental orientada a MITADER

energia da biomassa/ano /MIREME
continuo

Unidade multisectorial de
energia da biomassa MIREME/MIT
criada em operacional ADER

valor dos contrabalancos

canalizado para o continuo
subsector da energia da MIREME/MIT
biomassa ADER

redugdo do consumo
doméstico de carvao
vegetal (1% /ano) nos
centros urbanos e do

consumo industrial ( MIREME/
menos 75%), proveniente MITADER/
de florestas naturais. 2025-2030 | MIC

reduzido o consumo de

combustiveis lenhosos MIREME/

MITADER/
até 2024 MIC

Area de intervengdo: aumentar o conhecimento e valorizagdo dos PFNM

Fazer o mapeamento e criacao de | incorporados os
banco de dados dos PFNM do PFNM nos
pais, em especial daqueles instrumentos de

todos os inventarios e
planos de maneio incluem
os PFNM até 2024 | MITADER

MIDIA/
0SC's/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

0SC'S /
PRIVADO
/
ACADEMI
A

MISAU/
Mic/
ACADEMI

1.500.000

3.942.000

32.040

800.520

47.496

1.636.096

128.160

12

93.000

244.404

1.986

49.632

2.945
101.438

7.946



considerados prioritarios e com
procura no mercado

Inventariagdo, cadastro e
ordenamento territorial
considerando os principais
PFNM, sobretudo daqueles sobre
pressdo comercial

Inclusdo de PFNM no sistema de
informacao florestal, cobrindo os
inventarios dos recursos,
producio, processamento e
comercializagio

incentivar a participacio de
actores ligados aos PFNM nos
foruns de decisdo- rede de pontos
focais
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maneio e gestdo
florestal

melhorado o
conhecimento das
cadeias de valor

cadastro dos PFNM
actualizado e operacional

rede nacional de pontos
focais estabelecida

até 2024

até 2024

continuo

Area de intervengio: uso sustentavel dos PFNM e aumento da contribuigdo do sector florestal no
desenvolvimento local

Promover boas praticas de
colheita e maneio florestal para
PFNM (manuais e trocas de
experiencias)

Metodologia de inventariagao,
extracg¢do sustentavel, aplicacdo
de tratamentos silviculturais dos
PFNM, monitoria e certificacdo
apoiar a  domesticagio e
criagdo/replantio de espécies (
animais e vegetais) com valor
local e comercial (medicinal,
alimentar, entre outros).

Padrdes para certificagdo ou selo
verde

melhoradas as
praticas de colheita
dos PFNM

metodologias
desenvolvidas

aumentado o
conhecimento sobre
domesticacido/
plantio

consumo
responsavel
incentivado

nr de manuais produzidos

metodologia de inventario
e registo de extracgdo
estabelecido

manuais de
plantio/domesticacio

nr de produtos com selo
verde

2025-2030

2025-2030

2025-2030

2025-2035

MITADER

MITADER

MITADER

ACADEMIA/O
SC'S

ACADEMIA/M
ITADER

ACADEMIA/M
ITADER

ACADEMIA/
MITADER

SAUDE/
MIC/
ACADEMI
A/ Obras
Publicas

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

MITADER
/PRIVAD
0S

MISAU/
0Sc's

MISAU/
0SC's/
PRIVADO
S

0SC'S /
PRIVADO

429.968

57.728

1.020.240

292.560

55912

51.368

38.912

146.368

13

26.658

3.579

63.255

18.139

3.467

3.185

2.413

9.075



Area de Intervengio: Apoiar o desenvolvimento das cadeias de valor dos PENM

Melhorar e apoiar as cadeias de
valor existentes dos PFNM e
identificar novas oportunidades
de negbcio e inovagdes

Incentivar o processamento a
nivel local e acesso a crédito -
acesso aos fundo de desenvolv.
Industrial/fundo comunitério

Promover troca de experiencias e
capacitacao

Revisdo da pauta aduaneira dos
produtos envolvidos nas cadeias
de valor dos PFNM e reducéo de
barreiras ao negdcio
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favorecidas novas
oportunidades de
negocio

facilitado o acesso a
credito para
negdcios a nivel local

incentivo de
negocios de PFNM

aumentadas as
oportunidades de negocio
( mais produtos, mais
agregacao de valor) e os
rendimentos obtidos

nr de creditos concedidos
e nivel de reembolso

15 elementos /ano

tipo de barreiras
reduzidas

até 2024

2025-2030

continuo

2025-2030

3. visando o comércio sustentavel

Area de Intervencio: Incentivo de mercado de produtos florestais

Estudos de mercado e para a
criacdo de entrepostos de venda
de produtos florestais

Padronizagao e classificacdo dos
produtos florestais

incentivar o uso de espécies
secunddrias

Harmonizar metodologias de
registos ( alfandegas e florestas) e

05 entrepostos criados
padronizagio de produtos
florestais ( inclui os sacos
de carvao vegetal )
aprovada

aumentado o leque de
espécies

Reduzidas discrepancias
de estatisticas

2030-2035

até 2024

2025-2030

até 2024

MIC/
MITADER

MIC/
MITADER

MITADER
MIC/
MITADER/
ALFANDEGAS
/ AT

MIC/MITADER

ACADEMIA/
MITADER/
MIC
ACADEMIA/
MITADER

MITADER/
ALFANDEGAS

MASA/
MITADER
/
PRIVADO
S

MASA/
MITADER
/
PRIVADO
S

0SC'S /
PRIVADO

0SC'S /
PRIVADO

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

PRIVADO
S/ CTA/
0SC's
PRIVADO
S

PRIVADO
S/ CTA

753.643

111.283

15.456

603.720

23.184

4.626.920

4.377.780

65.548

24.984

89.968

14

46.726

6.900

958

37.431

1.437

286.869

271.422

4.064

1.549

5.578



procedimentos

estabelecer Acordos de
entendimento com principais
mercados e produtos florestais
visando comércio externo
sustentavel e responsavel
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acordos bilaterais para
comércio sustentavel
estabelecidos

/ AT

MITADER/
2025-2030  MIC

OBJECTIVO 2 - Reforgar a resiliéncia as mudancgas climdticas e desastres naturais

4. Integrando as florestas na planificacio territorial e construgio de sinergias florestas/agricultura/agua e energia

Area de Intervencdo: Avaliacdo e integracdo das reservas florestais e areas de conservacao florestal na
rede de areas de conservagdo

classificar e zonear as areas
florestais em categorias
funcionais e integragdo formal
destas areas na Rede de Areas de
Conservacio e no plano de
desenvolvimento territorial a
todos niveis.

demarcar, cartografar e langar no
tombo nacional de terras e
respectivos instrumentos de
ordenamento territorial as
reservas florestais, florestas
sagradas e s arvores de
interesse publico;

Definir e descrever claramente os
valores de conservacdo e divulgar
a todos os niveis com enfoque ao
nivel das comunidades

florestas de
proteccdo e
produtivas
devidamente
mapeadas
valores de
conservacao
conhecidos e
divulgados

Reservas florestais
avaliadas e integradas na
rede nacional de areas de
conservacao

nr de capanhas de
divulgacio

MITADER

até 2024 | MITADER

MITADER

PAISES
DE
EXPORTA
cAo

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

68.640

436.888

330.004

15

4.256

27.087

20.460



integrar as areas de conservagio
nos planos de desenvolvimento
distrital e alocacdo de parte de
beneficios e PSE a administragio
distrital.

Acautelar e estabelecer a area
minima de conservacio da
cobertura florestal dos distritos
de maior projecgdo de
desmatamento e nos corredores
de desenvolvimento e bacias
hidrograficas;
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AC integradas nos
planos distritais

area de cobertura
florestal minima
assegurada

todas as areas de
conservagao florestal
integradas nos planos
distritais

pelo menos 20% de area
florestal em todos os
distritos dos corredores
de desenvolvimento e da
costa

Area de Intervencédo: Melhorar o quadro legal considerando a conservagio florestal

Desenvolver quadro legal
favoravel e atrativo para
investimento e co-gestdo das
reservas florestais e outras areas
de protecgio e conservagio do
ambiente.

Melhorar o quadro legal que
encoraje e garanta as areas e
produgdo florestal para a
multiplicacdo e conservacgdo de
germoplasma in situ e ex situ ( ex:
michafutene)

Fortalecer a autoridade nacional
para o CITES e assegurar a
tomada de decisdes sobre a
protecc¢io das espécies florestais
ameagadas ou em perigo de
extingdo em tempo til.

quadro legal
incentivador da
conservagao florestal
e gestdo efectiva das
AC florestal

espécies sob niveis
elevados de pressao
comercial
protegidas

sistema de gestdo e
parcerias para reservas
florestais e AC florestal
estabelecido

areas de conservacio de
germoplasma protegidas

introducgdo de espécies
ameacadas nos apendix
CITES

2025-2030

até 2024

até 2024

até 2024

continuo

MITADER

MITADER

MITADER/
MICTUR

MITADER/
1AM/
ACADEMIA

MITADER/
ALFANDEGAS
/ AT

Min. Ad.
Estatal /
MEF

GOVERN
0S
PROVINC
TIAIS

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

PRIVADO
S/ 0SC'S

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

57.132

49.752

270.976

77.476

85.000

16

3.542

3.085

16.801

4.804

5.270



Monitoriar a observancias e
recomendacdes constantes do
quadro legal , convengdes,
tratados internacionais relativas
a proteccdo e conservagio

Favorecer programas e modelos
integrados de monitoria regional
( bacias hidrograficas, fiscalizacdo

fronteiras, )

aprovar pacotes de incentivos
para actores ( pessoas singulares,
colectivas, comunidades)
envolvidos na protecgdo florestal
estabelecer mecanismos de
monitoria e penalizagdo de nao
cumprimento do ordenamemto
territorial florestal , queimadas e
conservacao da biodiversidade
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monitoria integrada
de convencdes e
tratados

pacote de incentivos
para conservagao
aprovado

monitoria do
ordenamento
territorial

sistema integrado de
monitoria periédica de
acordos internacionais

operacional continuo
tipo e valor de incentivos

atribuidos até 2024
numero de penalidades e

tipo de infra¢des ao

ordenamento florestal até 2024

5. Ressaltando as medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas

Definir de estratégias de
conservacdo e maneio para
espécies protegidas nas RFs e
outras areas florestais com valor
de conservacao.

Promover através da rede de
extensdo agraria e de fomento
florestal praticas e tecnologias
agro-florestais de melhoria da
fertilidade, protecgdo dos solos e
recuperacio de areas
degradadas;

Area de intervencéo: mitigacdo de mudangas climaticas

melhorado o maneio
florestal em areas de
conservagao

extensao para
reducdo de emissoes

todas areas com planos de

maneio 2025-2035

rede de extensio florestal continuo

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER

MASA

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
PRM/
ALFANDE
GAS/
AGUAS
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

MITADER
/
ACADEMI
A

38.168

15.456

54.876

55.453.696

993.240

39.420.000

17

2.366

958

3.402

3.438.129

61.581

2.444.040



promocio de sistemas agro-
florestais com espécies de uso
multiplo

desenvolver e disseminar
modelos de conservacgido de agua,
solo e protecc¢do de bacias,
riachos e cursos de agua

ANEXO 2 - Matriz de ac¢bes - Programa nacional de Florestas

sistemas agro-
florestais
estabelecidos

praticas de
conservacao

6. Aumentando resiliéncia aos desastres naturais a nivel de paisagens sustentaveis

60.000 hectares em
sistemas agro-florestais
implementados

nr de manuais de boas
praticas

MASA/

continuo | MITADER

MITADER/
até 2024 MASA/ AGUAS

Area de intervengdo: Valorizacdo e pagamentos dos servicos ambientais

Identificagdo e mapeamento dos
Servigos dos ecossistemas
prioritdrios a nivel nacional
(carbono, agua e solos).

critérios de
SA (carbono,

Identificacdo de
valorizacdo dos
agua e solos).

Identificagdo dos intervenientes
prioritdrios a nivel nacional
(4gua, mineragdo, agricultura, ...).

Avaliacdo do valor
ecoloégico/produtivo e economico
dos servicos dos ecossistemas
prioritarios

Capacitagdo nacional em PSA's

Definicdo de estrutura(s) de
gestdo do mecanismo de PSA.

mapa de
ecossistemas
florestais de acordo
com 0S Servi¢cos
ambientais

valor dos servicos
ambientais
conhecido

mecanismo de
pagamentos de
servigos ambientais
elaborado

mapa de servigos
ambientais realizado e
divulgado

atribuido valor economico
aos servigos ambientais
dos ecossistemas
florestais

nr de cursos e material

didatico produzido

manuais e procedimentos
aprovados

MITADER/
até 2024 | IIAM
MITADER/
2025-2030 | [IAM
MITADER/
2025-2030 | [IAM
MITADER/
2025-2035 | [IAM
0SC's/
continuo | PRIVADOS
MITADER/

2025-2030 | MEF

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

MEF/
ACADEMI
A
MITADER
/MEF
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

15.000.000

40.456

13.702.664

195.872

113.168

270.000

7.728

18

930.000

2.508

849.565

12.144

7.016

16.740

479



Definicdo de mecanismos de
monitoria dos PSA, incluindo
transparéncia e prestacio de
contas.

Defini¢do dos mecanismos de
partilha de  beneficios e
canalizagao de fundos

Implementacdo de medidas de
monitoria da responsabiliza¢do
para a partilha justa dos
beneficios.

Definigdo  de  critérios de
utilizacdo das receitas dos PSA's e
outras receitas consignadas.
Realizar campanhas de plantio
para a protec¢do de ecossistemas
frageis envolvendo a sociedade
em geral e, em particular, o sector
de educacdo;

Promover a participagio de
outros actores (sector privados,
ONGs e comunidades) em
projectos de plantagoes de
conservacao - rede de advocacia

Adequacao da legislacdo florestal
e municipal para incentivar
arborizacido

proposta de sistema de partilha
equitativa dos recursos e servigos
ambientais em RF.

ANEXO 2 - Matriz de ac¢bes - Programa nacional de Florestas

sensililizagdo em
areas de conservacio

legislacao relativa a
arborizagdo urbana
actualizada

Pagamento por
Servigos
ecossistémicos

procedimentos
estabelecidos e manuais
de divulgacao

manuais e procedimentos
aprovados

sistema de monitoria de
servicos ambientais
aprovado e em
implementagdo

manuais e procedimentos
aprovados

realizadas 13
campanhas/ano

apoio a 5 redes de
advocacia para
conservacao

legislagdo municipais
revistas

valor de PSE's /ano

2025-2030

até 2024

2025-2035

até 2024

continuo

continuo

2025-2030

continuo

Area de intervencio: mitigagio e adaptagdo as mudangas climaticas

MITADER/
MEF

MITADER/
MEF

MITADER/
MEF
MITADER/
OCB's/PRIVAD
0S

MITADER/
EDUCACAO

MITADER/
MASA

MITADER/
MUNICIPIOS/
MASA

MITADER/
MEF

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's/
MIDIA

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

7.728

7.728

195.872

195.872

9.000.000

2.700.000

15.456

993.240

19

479

479

12.144

12.144

558.000

167.400

958

61.581
32.061.819



Avaliacdo das oportunidades de
restauracdo de paisagens

florestais.
Incentivar plantagdes de
conservagdo no ambito do
REDD+;

Estabelecer actividades florestais
para a estabilizacdo e fixacdo de
dunas costeiras;

Promover e estimular o sector
privado para conservagdo da
biodiversidade e recuperagdo de
areas degradadas em 4reas de sua
jurisdicdo, particularmente em
concessoes florestais;

elaborar proposta de
conservagdo e restauracdo dos
corredores de fauna e as zonas de
nidificagao.

Reabilitacdo de mangais
degradados

ANEXO 2 - Matriz de ac¢bes - Programa nacional de Florestas

definicdo de areas
prioritarias para
restauracao

recuperacio de areas
degradadas

proteccdo de fauna
bravia dentro e fora
das areas de
conservacao

identificadas as areas com
maior prioridade de
restauracao

3000 ha estabelecidos

estabilizacdo de 13500 ha
de dunas

restauracdo de 1 milhdo
de hectares (40%
subsidio)

zonas de nidificacao e
corredoresde fauna
protegidos e incorporadas
as regras em todos os
planos de maneio (
florestas produtivas e de
conservagio)

2000 ha de mangais
reabilitados

até 2024

continuo

continuo

continuo

até 2024

continuo

MITADER/
MASA

MITADER/

MASA

MITADER/
MASA

MITADER/
MASA

MITADER

MITADER/
MAMAIP

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's/
EDUCACA
0/ MIDIA

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

517.126.12
0

146.120

2.250.000

10.125.000

500.000.00
0

500.000

1.000.000

20

9.059

139.500

627.750

31.000.000

31.000

62.000



Promover comités de gestdo de
bacias hidrograficas, com a
participagdo de todos actores
interessados;

promover a utilizagdo de madeira
na construcdo civil

Promover a arborizacdo de vias
de acesso nas cidades e gestio de
zonas verdes .

Revisdo institucional para
adequacdo aos desafios do sector

Rever o enquadramento
institucional das actividades
ligadas ao desenvolvimento de
plantagdes florestais num tnico
orgdo central com mandato para
dinamizar este subsector.

Regulamento de alocagdo de
receitas para desenvolvimento
institucional e demais alocagdes;
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integracdo das
florestas na gestao
de bacias
hidrograficas

aumento de
resiliéncia e mercado

resiliéncia das
cidades aumentada

09 comités operacionais

aumentada a utilizacdo
de madeira por outros
sectores economicos

mapeamento de arvores
urbanas e planos de
arborizacdo

MITADER/
AGUAS

MITADER/
OBRAS
PUBLICAS

MITADER/
MASA/

2025-2035 = MUNICIPIOS
OBJECTIVO 3 - Construir capacidades e integrar os principios da boa governagdo no desenvolvimento florestal

7.Melhorando a arquitectura da governacdo florestal

Area de intervencio: Revisdo de quadro institucional

quadro institucional
eficiente e adequado

quadro institucional
integrado

regulamento
aprovado

orgdo publico central com
representagdes a nivel
provincial e distrital
criado

plantagdes e florestas
nativas sob o mesmo
orgdo institucional

alocagdo de receitas para
desenvolvimento
institucional
implementado

MITADER/
MASA/
MIREME

MITADER/
MASA/
MIREME

MITADER/
MEF

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
MIC/
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

405.000

2.700.000

7.913.298
Mic/

MEF/

ACADEMI

A/ 0SC's/

PRIVADO

S 65.456
MIC/

MEF/

ACADEMI

A/ 0SC's/

PRIVADO

S 10.500
ACADEMI

A/

PRIVADO

S/ 0SC's 10.092

21

25.110

167.400

490.624

4.058

651

626



Criacdo de sistema de auditoria
de gestdo de fundos alocados;

Institucionalizar o férum nacional
de florestas e as reunides anuais
do sector florestal;

Promover a criagio de foéruns
provinciais e associagdes de
operadores e produtores de
carvao e produtores de PFNM

Favorecer a hospedagem de

eventos internacionais
relacionados com governacgio,
politicas, monitoria e maneio
florestal sustentavel;

Reforgar a coordenacgdo
multissectorial ~ (FUNAE/FNDS,
MIREME e MITADER) para

estabelecimento de programas de
ac¢des conjuntas e coordenadas
para alcangar a visao
estabelecida;
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adequada a
monitoria de gestdo
de receitas e fundos
aprovado

Melhorada a
participacdo dos
actores na tomada de
decisdo

inclusio de todos os
actores

inclusido no cenério
internacional

melhorada a
coordenacgio
multisectorial

relatério annual de
gestdo de receitas
divulgado

criado o forum de
florestas e 1 reunido anual
do mesmo

4 foruns/ 1 por cadeia de
valor em cada provincia

02 eventos internacionais
hospedados

02 reuniodes de
coordenagio
multisectorial (sendo 1
de alto nivel)/ano

Area de intervengio: quadro legal actualizado e completo

Adequar o quadro legal em todos
os temas da Agenda florestal (
comunidades, PFNM,
conservagio, PES, cadeias de
valor, etc)

quadro legal revisto
e actualizado

codigo florestal aprovado

até 2024

até 2024

até 2024

continuo

continuo

até 2024

MITADER/
MEF

MITADER/

MASA/
MIREME

MITADER/MA
SA/MIREME

MITADER

MITADER/MA
SA/ MIREME

MITADER/
JUSTICA

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

5.250

1.872.000

3.400.000

1.700.000

850.000
1.374.384

8.400

22

326

116.064

210.800

105.400

52.700
85.212

521



Incorporar os sistemas de
monitoria (auto avaliagdo e
independente) de governacao (
transpareéncia, responsabilizagio,
participa¢do na tomada de
decisdes, entre outros) no marco
legal do sector e regulamentar o
acesso a informacao;

Rever a lei florestal e respectivos
regulamentos em tempo e
sequéncia adequada

Desenvolver manuais de
interpretacdo e aplicagdo florestal
pratico

Desenvolver actividades de
divulgacdo do quadro legal do
sector
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sequencia e fluxo
legislativo adequado

campanhas de
divulgacio

até 2024 | MITADER

20 consultas provinciais

para lei e regulamento MITADER/

respectivamente até 2024 | JUSTICA
MITADER/

manuais de legislacdo até 2024 | JUSTICA

10 de campanhas
realizadas até 2024 | MITADER

ACADEMI
A/

PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/

PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/

PRIVADO
S/ 0SC's

0SC's

8. Melhorando a Governacgdo e Monitoria florestal para suporte de tomada de decisdes

Area de intervagio: Adequacio da fiscalizagio florestal

Reorganizar e descentralizar os
servigos de fiscalizagao
apetrechando com meio
humanos, materiais e
tecnoldgicos adequados

Assegurar a implementacgdo
efetiva do Estatuto de fiscal
florestal garantindo incentivos a
todos os intervenientes

Fiscalizagdo florestal
dotada de meios
humanos e
equipmento

Eestrangulamentos
de implementagdo do
estatudo de fiscal
desbloqueados

continuo
nr de campanhas de

fiscalizacdo e prevencio
realizadas MITADER

Valor de

comparticipagdes

incluindo o(s)

denunciante(s) até 2024 | MITADER

ACADEMI
A/
ALFANDE
GAS/
PPRN/
PRM
ACADEMI
A/
ALFANDE
GAS/
PPRN/
PRM

22.584

960.000

33.400

350.000

14.879.640

12.240.000

29.940

23

1.400

59.520

2.071

21.700

922.538

758.880

1.856



introduzir o sistema de
rastreamento da origem da
madeira e da cadeia de custédia
na fiscalizacio florestal

capacitar os actores e ususarios
para as mudangas introduzidas
pelo rastreamento

Promover estratégia de
fiscalizagdo local e de dentncia de
irregularidades em tempo real
através de aplicativos

Criar e facilitar o funcionamento
de o6rgio de coordenagdo
interinstitucional na fiscaliza¢ido
florestal  central, provincial,
distrital e comunitaria

instituir mecanismos de
reclamagcdes e resolugcio de
conflictos de Ambito florestal
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Fiscalizacao
modernizada

Equipe treinada e
capacitada

Estratégia de
denuncia melhorada
e em implementacdo

Coordenacdo das
entidades envovidas
na fiscalizagdo
melhorada
Proposta de
mecanismo de
resolucdo de
conflitos elaborada,
aprovada e
operacional

pelo menos 75% da
madeira rastreada até
2035

15 elementos /provincias
formados

nr de aplicativos
desenvolvidos/domestica
dos e em implementagdo
grupos de coordenagio
criados e operacionais e
harmonizados
procediementos entre
entidades ( PGR/
PPRN/PRM/ fiscais)

nr de conflictos e
reclamacdes resolvidas e
apresentadas

Area de intervencio: boa governacido: e-governacio e transparéncia

Modernizar a gestdo florestal
através do uso de TIC's nos
processos administrativos do
sector florestal a todos os niveis

Reforgar o acesso a internet de
alta velocidade

Sistema de

Informacgdo Florestal

operacional

Acesso a internet
melhorado

nr de processos
administrativos
realizados com auxilio de
TIC's; acesso a informacio
do sector em tempo real

Ligacdo e comunicac¢do
entre actores do sector
mais frequente

até 2024

até 2024

2025-2030

continuo

continuo

até 2024

até 2024

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER
/MCTESP

MITADER
/MCTESP

ACADEMI
A/

PRIVADO
S/ 0SC's

PRIVADO
S

0SsC's

PGR/
PPRN/PR
M/M.JUS
TICA

PPRN /
0SC'S

ACADEMI
A/

PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/

PRIVADO
S/ 0SC's

1.000.000

600.000

31.400

972.000

6.300
5.183.833

2.000.000

1.000.000

24

62.000

37.200

1.947

60.264

391
321.398

124.000

62.000
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Incorporar a informagdo espacial

e melhorar o sistema de

licenciamento, rastreamento e

registo de forma continua

Dessiminar relatorios,

eliminado o corte
ilegal

informacio e legislacdo do sector

Avaliar mecanismos de
participacdo e promover a
inclusio de todos actores

criacdo de gabinete de imagem e

de coordenacdo de redes e
campanhas de advocacia

Estudar oportunidade e

pertinéncia do enquadramento

do sector florestal na EITI-
Estractive Industries
Transparency Iniciative

Prestacdo de contas
implementado
Avaliagdo periddica
(acada 6 anos) da
participacdo na
governacao

melhorada a imagem
do sector junto ao
publico (60 %
aprova)
Mecanismos para
transparéncia e
avaliacdo da
governacao
aprovadas e
incorporadas na
legislacao

Acordar e estabelecer o sistema

independente de

monitoria de

Aprovado sistema de

governagao florestal, em | monitoria da
particular da  transparéncia, | governagio e sua
gestao de fundos e | implementagdo
responsabilizacdo; periodica realizada

plataforma digital
actualizada e utilizada
pelos actores do sector; nr
de ilegalidades detectadas
webepage actualizada;
Relatérios e informacdes
de projectos do sector
acessiveis ao publico;
Legislacdo do sector
acessivel;

grau de participagdo dos
actores na tomada de
decisodes

Gabinete de imagem e
divulgacdo do sector
operacional; Nr de ac¢des
realizadas; Avaliacdo da
opinido publica

Melhorada a
transparéncia do sector

avaliacdo da governacdo
florestal realizada

Area de intervengio: Monitoria Florestal

2025-2035

até 2024

periddico

continuo

até 2024

continuo

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER/
MIREME

MITADER

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

MIDIAS/
0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

250.000

1.728.000

64.900

92.980

28.506

19.447
14.713.720

25

15.500

107.136

4.024

5.765

1.767

1.206
912.251



Acordar e aprovar o sistema e
metodologia nacional de
monitoria florestal ( inventarios,
mapas, classificagao da
vegetacdo,) considerando  as
especificidades nacionais e os
acordos internacionais

Desenhar e estabelecer sistema
integrado de monitoria e
relatério nacional de progresso
verso o maneio florestal
sustentavel /programa nacional
de florestas e da implementagio
das convengdes internacionais

Realizar inventarios florestais
nacionais compreensivos e
integrados

Fortalecer 0s inventarios
florestais provinciais com a
capacitacdo e dotagdo de

equipamento especializado;

Promover a inventariacdo e
monitoria de espécies de madeira
e PFNM sobre pressdo comercial

Institucionalizar a monitoria
participativa dos actores
florestais a atribuir incentivos e
penalidades conforme a
classificacao
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metodologia
aprovada;

reduzida duplicagdo
de monitoria e
criadas sinergias
para monitoria
integrada

tomada de decisdes
informadas

monitoria periddica
a nivel local
realizadas
melhorada a
informacdo das
espécies sob pressio
comercial e tomada
de decisdes
informadas

monitoria periddica
dos
operadores/produto
res carvao

Sistema nacional de
inventario florestal e
relatorio e anexos
aprovado;

Relatério do sector
florestal incluindo sistema
de indicadores provinciais
e nacionais harmonizados
e alinhados com outros
sectores

02 inventarios nacionais
realizados de acordo com
a metodologia aprovada
todas provincias com
capacidade para realizar
inventarios estratégicos e
monitoria dos recursos;
Nr e drea de inventarios
realizada;

nr de inventarios
orientados a espécies em
perigo ou sob pressao
comercial realizados

pelo menos 3 avaliagdes
realizadas até 2035;

Avaliacio de progressos
resultantes da monitoria

até 2024

até 2024

periddico

continuo

continuo

periddico

MITADER/
1AM/
ACADEMIA

MITADER/
1AM/
ACADEMIA

MITADER

MiTADER

MITADER

MITADER

PARCEIR
OS DE
COOPERA
C&O

PARCEIR
0S DE
COOPERA
cAo
ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

ACADEMI
A/
PRIVADO
S/ 0SC's

26
166.120 10.299
47.600 2.951
8.000.000 496.000
5.000.000 310.000
#VALUE!
1.500.000 93.000
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9. Adaptando e modernizando a formacdo e investigacio florestal

Area de intervengio: Adequacio do ensino florestal nos diferentes dominios da ciéncia florestal e dos temas emergentes

Levantamento de necessidades e
lacunas do actual sistema de

capacitagdo junto do sector
privado, sociedade civil e
instituicbes do Estado, para

elaboracdo de
formagdo para
componentes  do
nacional de florestas ;
Institucionalizagdo dos
treinamentos em servigo para
melhor acesso ao pessoal sem
formacgdo formal.

programas de
atender as
programa

Criagdo de plataforma de
financiamento para programas de
capacitagdo na area florestal;

Capacitagdo de formadores para
assegurar o ensino técnico e
profissional;

Elaborar proposta de assessoria
técnica as comunidades e
operadores, incluindo viabilidade
econdmica da mesma

Elaborar manuais e material de
apoio a capacitagdo ( preparacdo
social, gestdo florestal, gestdo de
negdcios, gestdo de conflictos e

melhorado o
conhecimento sobre
as lacunas da
formacgio

identificadas lacunas e
preparada proposta de

profissional florestal | capacitacdo até 2024

diversificada as

opotunidades de nr de certificados

treinamento atribuidos por formagdes

reconhecidas no trabalho até 2024

reduzida a escassez quantidade de fundos

de fundos para mobilizados para

capacitacdo capacitacdo 2025-2030

Area de Intervengio: Capacitagdo técnica e treinamento

extensionistas

agrarios, membros 3 formagdes por provincia

do SDAE capacitados | realizadas 2025-2030
programa de formagao

programa de aprovado e em

formacdo actualizado | implementagdo até 2024
6 manuais preparados e continuo

material de formacdo
actualizado

distribuidos por cada
cadeia de valor até 2035

ACADEMIA/
MITADER/
PRIVADOS

ACADEMIA/
MITESS/
MCTESP

ACADEMIA/
MCTESP

MITADER/
MASA

MITADER/
MASA

PRIVADOS/
0SC's

0SC's/
OCB's
MITADER
, 0Sc's,
PRIVADO
S
PRIVADO
S/
MITADER
/ OSC's

0SC/
PRIVADO
S

0sC/

PRIVADO
S

MITADER

396.624

36.312

36.312

324.000
10.278.072

1.200.000

108.112

600.000

27

24.591

2.251

2.251

20.088
637.240

74.400

6.703

37.200
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assuntos transversais)

Implementar programa de
capacitagdo a nivel local,
sensibiliza¢do sobre temas
ambientais e florestais e
assessoria técnica

Apoiar a formagdo de jovens na
area de florestas através de
bolsas de estudo

Promover treinamento e pesquisa
aplicada as industrias florestais
com vista a melhorar a qualidade
dos produtos e eficiéncia da
producéo

Desenvolver e disseminar
conhecimentos e tecnologias de
producdo de carvao vegetal

melhoradas as
capacidades técnicas
do capital humano

cursos de treinamento de
atualizacdo dos técnicos florestais
Levantamento de necessidades
de treinamento e capacitagio dos
produtores e corpo directivos das
associacdes de produtores
Fornecer capacita¢do e incentivos
para adopg¢do da agricultura
sustentavel e adaptagio a
mudangas climaticas ( climate
smart agriculture)

50 cursos realizados x 15
pessoas/cada

20 bolsas de estudos(
programas de 4 anos)
financiadas

20 cursos de treinamento
realizados aé 2035

10 cursos/provincia de
produgdo de carvao
efectuados até 2035

1 curso /ano ( 60
participantes)

programa de treinamento
das OCB's aprovado e em
implementacdo

10 cursos/provincia em
agricultura de
conservacao

até 2024

continuo

2025-2030

até 2024

continuo

até 2024

até 2024

Area de intervengio: sensibilizagdo e educagdo ambiental

PRIVADOS/
0SC's

ACADEMIA/
EDUCACAO

ACADEMIA/P
RIVADOS
1AM/
ACADEMIA/
0SC's

MITADER/IIA
M/ACADEMIA
ACADEMIA/
0SC's

MASA/0SC

MITADER
/
MIREME
/MASA
MITADER

/
MIREME

MITADER
/ MIC
MITADER
/
MIREME
MIREME/
MASA/
0SC's

MITADER

/
MIREME

MITADER

/
MIREME

1.250.000

672.000

500.000

3.000.000

922.520

25.440

2.000.000

9.343.168

28

77.500

41.664

31.000

186.000

56.274

1.577

124.000

579.276



programa de sensiblizacdo
ambiental com foco na redugio
de emissdes: queimadas
florestais, desmatamento,
agricultura de conservacdo, agro-
silvicultura

Seleccionar arvores simbolos do
pais e a nivel de distrito,
sobretudo daquelas que sejam de
uso multiplo e valorizadas pelas
comunidades locais ( mwendge
das timbilas, malambe,
mopane....) e desenvolver
campanha de divulgacdo e
orgulho nacional;

Integrar nos curriculos escolares,
a todos niveis, contetidos sobre o
plantio de arvores, seu
tratamento, maneio e proteccao;
Preparar e divulgar manual de
plantagdo, tratamento e
protecgdo de arvores de urbanas
sombra, protec¢do contra ventos,
ornamentacio e, em geral,
arvores de espécies de uso
multiplo;
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melhorado a
sensiblizagdo em
relacdo a reducgdo de
emissoes e
mudancas climaticas

aumentada a
valorizacdo da
arvore e das florestas

curricula de escolas
melhorado

arborizagdo urbana
valorizadas pelos
municipes

1 campanha
/provincia/ano até 2035 e
aumentado em 30% o
nivel de consciencia da
populacdo mocambicana
sobre os impactos das

actividades humanas continuo

arvores-simbolo
seleccionadas e
divulgadas

2025-2030

nr de escolas com

programas de plantio 2025-2030

material de divulgacao
sobre arborizagdo urbana

preparado 2025-2030

Area de Intervengio: formulagdo do Programa Nacional de Investigacio florestal/ambiental

0SC's

ACADEMIA/O
SC'S

ACADEMIA/
EDUCACAO

0SC'S

MITADER

MITADER

MITADER

MITADER
/
MUNICIPI
0S/
MASA

9.000.000

160.000

33.168

150.000

35.500

29

558.000

9.920

2.056

9.300

2.201



Melhorar o quadro intitucional
para uma investigacao
multisectorial integrada e de
longo prazo

Preparar e aprovar a Estratégia
para mobilizacdo de fundos para
financiamento de investigacio
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quadro institucional
de investigacio
adequado

melhoradas as
capacidades de
investigacao
coordenada e de
longo prazo

Criada uma entidade
nacional que resulte da
aglutinagdo de
instituicdes publicas
ligadas a pesquisa sobre
florestas e meio ambiente
e que actualmente se
encontram em ministérios
diferentes, por exemplo o
sector ligado a Inventario
de Recursos Florestais
(subordinado ao
MITADER) e a DARN-IIAM
(tutelado pelo MASA).

2019-2030

quantidade de fundos continuo
disponiveis para

investigacao

Area de Intervengio: melhoria das capacidades de investigagio florestal

identificar e adequar laboratdrio
nacional que seja acreditado em
temas especificos: solos,
biomassa, GIS, sementes,
biotecnologia entre outros para
garantir padrao de qualidade e
reconhecimento internacional
rede nacional de sitios
(observatdrios e parcelas
permanentes) para observacao,
monitoramento e investigacdo a
longo prazo de fenémenos
ecologicos e sociais

capacidade e
credibilidade de
investigacao
aumentada

investigacdo de
longo prazo em
implementagdo

2025-2030

03 laboratoérios
melhorados e acreditados

100 parcelas de
observacgio estabelecidas
e monitoradas
peri6dicamente

continuo

MASA/ 1AM
/ACADEMIA

1AM/
ACADEMIA

1IAM/ACADE
MIA/
MITADER/MA
SA

1AM/
ACADEMIA

MITADER
/MIREME
/ MASA
MIREME/
MITADER
/MASA/
PRIVADO
S

PRIVADO
S

PRIVADO
S

23.000

12.500

2.616.384

300.000

1.586.400

30

1.426

775

162.216

18.600

98.357



promover pesquisa sobres
espécies secundarias. Etno-
botanica, PFNM, modelos de
crescimento e equagoes
alométricas, entre outros
Investigar e desenvolver
variedades de espécies florestais
para responder a demanda dos
combustiveis lenhosos
Desenvolver pesquisa em
combustiveis lenhosos e
disseminar técnicas melhoradas
de producio e utilizagio de
carvao;

Promover investigacdo aplicada e
extensdo em plantagdes florestais
priorizando a escolha de espécies,
produgdo de mudas, técnicas de
estabelecimento, tratamento e
proteccio de plantacdes.

Realizar pesquisa para a
identificacdo e divulgacao de
espécies potenciais para a
reabilitacdo de ecossistemas
degradados;

Divulgacdo de resultados de
investigacgdo e aplicagdo dos
resultados
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pesquisa aplicada

efectuada

Aumentada a ligacdo
entre investigacdo e

usuarios

5 efectuados estudos
prioritarios

identificadas espécies
nativas apropriadas para
plantagdes de energia
/zona agro-ecolégica

1 ou 2 tipo(s) de fornos
apropriados para cada
ecossistema

linvestigacdo aplicada a
viveiristas rurais,
comunidades e empresas
do sector

Identificadas pelo menos
5 spp e melhorado o
conhecimento de uso e
manuseio destas especies
nativas para restauracao
100% dos resultados das
investiga¢des publicados
e divulgados em forums
do sector

2025-2030

até 2024

até 2024

até 2024

até 2024

até 2024

1AM/
ACADEMIA

1AM/
ACADEMIA

1AM/
ACADEMIA

1AM/
ACADEMIA

1IAM/ACADE
MIA

1IAM/ACADE
MIA

MITADER
/ MISAU

MIREME/
MITADER

0SC's/
MITADER

MITADER
/
PRIVADO
S

MITADER
/
PRIVADO
S

PRIVADO
S

225.000

60.000

189.984

90.000

80.000

85.000

31

13.950

3.720

11.779

5.580

4.960

5.270



Anexo 3 - Orgamento indicativo do programa nacional de florestas

Orcamento indicativo do programa nacional de florestas —

2019 -2035

Para efeitos de programacdo e mobilizacdo de fundos foi elaborado o
orcamento indicativo do Programa Nacional de Florestas, considerando as
actividades e metas a serem alcancadas. O orcamento total é de 2,4 bilides

de dodlares americanos

Tabela 1 - Or¢camento indicativo por objectivos estratégico

OBJECTVOS ESTRATEGICOS usD Meticais ( 1000 mt) %
OBJECTIVO 1- desenvolvimento

socio-economico ( comunidades e

cadeias de valor) 1.626.295.933 100.830.348 67
OBJECTIVO 2- mudangas

climaticas, conservagdo e

resiliéncia 586.990.344 36.393.401 24
OBJECTIVO 3- construgdo de

capacidade e governagdo 66.734.623 4.137.547 3
TOTAL 2.280.020.900 141.361.296 93
Governagdo e Administragao do

programa ( 7%) 159.601.463 9.895.291 7
TOTAL GERAL 2.439.622.363 151.256.587 100

Em termos praticos significa num horizonte temporal de 16 anos os seguintes

gastos:
Orgamento total anual uss Meticais ( x1000mt)
Total /ano 152.476.398 9.453.537
Total /ano /provincia 15.247.640 945.354

Tabela 2 - Or¢amento indicativo do objectivo estratégico nr 1.
Objectivo estratégico 1 : desenvolvimento econémico usb Meticais ( 1000 mt)
1.1 Desenvolvimento comunitario 14.619.588 906.414
1.2 Cadeias de valor da madeira de floresta nativa 36.804.668 2.281.889
1.2 Cadeias de valor da madeira derivada de plantagGes 1.501.872.202 93.116.077
1.3 Energia da biomassa 65.690.256 4.072.796
1.4 Cadeias de valor de PFNM 2.682.299 166.303
1.5 Mercado sustentavel 4.626.920 286.869
Total 1.626.295.933 100.830.348
Total anual 101.643.496 6.301.897
Total anual /provincia 10.164.350 630.190



Anexo 3 - Orgamento indicativo do programa nacional de florestas 2
Tabela 3 - Or¢amento indicativo do objective estratégico nr 2
Objectivo estratégico nr 2 - conservagao,
mudangas climaticas e resiliéncia usD MT (1000 mt)
2.1 conservacao florestal 14.410.528 893.453
2.2 Mudangas climaticas e resilencia 572.579.816 35.499.949
Total 586.990.344 36.393.401
Total annual ( 16 anos) 36.686.897 2.274.588
total annual /provincia 3.668.690 227.459
Tabela 4- Or¢amento indicativo do objectivo estratégico nr 3.

Objectivo estratégico nr.3 - Construgdo de
capacidades e governagdo USD | MT (1000 mt)
3.1 Adequagdo de quadro institucional 7.913.298 4.906.245
3.2 Adequacdo de quadro legal 1.374.384 852.118
3.2 Monitoria florestal 14.713.720 9.122.506
3.3 Fiscalizagdo 20.063.473 12.439.353
3.4 Formagao e sensibilizagdo florestal 20.017.864 12.411.076
3.5 investigagao florestal 2.651.884 1.644.168
Total Geral 66.734.623 41.375.466
total anual 4.170.914 2.585.967
total anual /provincia 417.091 258.597

Os resultados e indicadores de cada objectivo estratégico estdo expressos

na matriz de accgodes.
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ANEXO 4. CALENDARIZACAO DAS ACTIVIDADES PARA O PERIODO 2019 -2024
CALENDARIO DE
orcamento indicativo IMPLEMENTAGAOQ
Nr Actividade Resultados esperados INDICADORES 21212122
ojofo|o|o0
MT 212 2|2]| 2| 2024-
USD (1000mt) | 2019 | 0| 1| 2| 3| 4| 2035

OBECTIVO 1 - Reforgar o desenvolvimento sécio-econémico e seguranga alimentar tendo como foco as florestas e envolvimento
das comunidades

1.1 AS COMUNIDADES EM PRIMEIRO LUGAR E NO CENTRO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Area de intervengio: Fortalecimento das OCB’s e das comunidades

Rever, propor, aprovar e

0CB's reconhecidas no

Procedimento de representagio,

11 | Incorporarno quadro l~egal, os quadro lega_l e consideradas formagsio, registo e legalizacio das 35.640 priori
orgidos de representacdo das representativas da \ dade
. . . OCB's aprovado por decreto;
comunidades locais comunidade 2.210 1
Criar, manter e actualizar cadastro ) Banco de dados estabelecido e
. . , Melhorado o conhecimento e .
1.2 | das OCB's e comunidades em areas . funcional; Pelo menos 80% de
florestai dados sobre comunidades actores fornecem dados do MCRN;
orestais ' 7.200.000 |  446.400
Até 2035, legalizados 3000 6rgidos
Apoiar a criacio de orgdos de Aumentadas o numero de de representacdo comunitaria ; Até
1.3 P ¢ 5 comunidades com 2024 pelo menos 1000 6rgios de 6.000.000
representacdo local ~ . ~ )
representacdo legalizada representacdo local legalizados (100
/provincia) 372.000
Institucionalizar um fundo
comunitario derivado de receitas melhorado o mecanismo de s
. - o« RN Proposta de fundo comunitario
1.4 | provenientes de beneficios do canalizagdo de beneficios as . .
. . aprovada, estabelecido e operacional
maneio florestal e pagamentos por comunidades
servigo ambientais 1.563.840 96.958
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Area de intervengio: promogio de 4reas de gestio comunitaria e empoderamento das comunidades

Promover a gestdo comunitaria de
recursos florestais, boas praticas,

areas de gestdo comunitaria

Até 2035 pelo menos 16 unidades
de maneio sob gestdo comunitaria

1.5 | empoderamento das comunidades aumentadas e fiscalizagdo criadas e em operagdo; até 2024
locais e fortalecimento das comunitaria operacional pelo menos 4 unidades de gestdo
liderangas locais comunitaria estabelecidas 1.320.000 81.840
Estabel impl t o . . .
y abe_ecer ¢ Impiemerntar Monitoria de parcerias em Nr de parcerias monitoradas e
1.6 | mecanismo de monitoria e implementagdo reducdo dos principais problemas
avaliacdo periddica de parcerias P ¢ ¢ P paisp 293.492 18.197
a itaria d . . .
Promover a gestzfo comunt ,aljla € . s s Até 2024 sistema de monitoria e
recursos florestais, boas praticas e | fiscalizagdo comunitaria B A .
1.7 . . fiscalizagdo comunitaria operacional
empoderamento das comunidades operacional e implementada
locais P 109.080 6.763
Area de intervencdo: Promogdo de parcerias e canaliza¢do de beneficios
Formular guido de procedimentos
para negociagdo, estabelecimento e | modelo/acordo-tipo de . .
o - . nr de Parcerias comunidades-
1.8 | formalizacdo de parcerias com parcerias aprovado e . . priori
. N . . . ~ estado-sector privado estabelecidas
comunidades, e tradugdo em lingua | parcerias em implementagdo dade
local 219.380 13.602 1
Mecanismo de consulta para
btengao de FPIC -f i .
Rever, _reformular e aprovar obtencdo de C ree prior Nr de conflictos resultantes de
1.9 mecanismo de consulta e sua informed consent, revisto, . . priori
. ~ - . incumprimento de consultas
incorporacdo no quadro legal validado e incorporado no dade
quadro legal 35.640 2.210 1
Rever, simplificar, definir e
divulgar mecanismos legais e
dmnistrativos de al dodet . oo
admnistrativos e alocagao Ae taxas | wro1horado o sistema de actual | Aumentada a canalizagdo de
1.10 | de exploragéo florestal e demais o . s .
- . . . de canalizacdo de beneficios beneficios as comunidades
beneficios (inclui mecanismo de
PSE's) de sua canalizagdo
transparente as comunidades locais 69.380 4302

1.2 DESENVOLVENDO AS CADEIAS DE VALOR DOS PRODUTOS FLORESTAIS (MADEIRA, ENERGIA E PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS)

Area de intervencgdo : boas praticas a maneio florestal sustentavel
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Promover a gestdo integrada e
integral dos recursos florestais (

Conceito de unidades de

04 UMF's estabelecidas e Acordo
modelo de uso do recurso florestal (
madeireiro e ndo madeireiros)
negociadas e acordadas, protecgdo

1.11 . ~ o maneio florestal e acordo de areas locais de conservagdo da
madeireiros e ndo madeireiros) em L ) .
. . modelo aprovado biodiversidade animal ( fauna
unidades de maneio florestal . -
bravia) e vegetal aprovados, priori
incluindo sistema de monitoria e dade
penalidades baseado em resultados; 2.600.000 161.200 1
sistema de delimitacdo e
o ~ demarcacdo de unidades de ~
Delimita¢do, demarcagdo . . floresta de produ¢do mapeada e
L \ o x maneio florestal estabelecido .. , .~
1.12 | participativa de UMF's (17 milhdes . . delimitada em UMF's ( 17 milhdes de
. e determinada area de
de ha de floresta de produgéo) ~ ha)
producdo florestal
permanente 85.000.000 | 5.270.000
. Procedimentos de inventario, planos
(s . melhorados os procedimentos . ~
Promover boas praticas de maneio . . de maneio, planos de exploracao,
1.13 ~ de abastecimento de matéria o .
e exploragdo florestal rima indicadores de monitoria de
p monitoria revistos e melhorados 209.296 12976
x . Maneio de fauna bravia
Estabelecer guido de maneio de . . o
. . incorporado nos planos de maneio de fauna bravia incorporado
1.14 | fauna bravia em areas fora das i . :
sreas de conservagio maneio e ordenamento nas boas praticas de maneio florestal
territorial 49.752 3.085
Desenvolver e disseminar modelos
d do de 4 1 . ~ ) -
1.15 € conservagcao ae agua, 500 € praticas de conservagdo nr de manuais de boas praticas
protecgdo de bacias, riachos e
cursos de dgua 40.456 2.508
Rever e modernizar o sistema de . .
. . . Procedimento claro, expedito e
licenciamento, acesso, uso e melhorados os procedimentos . .
1.16 . . reduzidas oportunidades para o
aproveitamento dos recursos e eficacia corte ilegal e sobre-exploracio
florestais naturais 5 P s 134.080 8.313
sistema de rastreamento da . . .
Promover o rastreamento da . . Conhecimento da origem da madeira
117 . . ~ origem da madeira testado e o .
origem da madeira e e-governagdo operacional e eliminado o corte ilegal
P 277.728 | 17.219

Area de intervencdo: Processamento e agregacdo de valor
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Estabelecer pacote de incentivos e
ambiente favorecedor de
1.18 | investimento na industria de industria florestal competitiva | tipo de incentivos
transformacdo de produtos
madeireiros e ndo madeireiros 114.644 7.108
119 Rever mecanismo e critérios de aumentada a colecta de taxas mecanismo de actualizacdo de taxas
' actualizacdo de taxas florestais e de canalizagdo justo, eficaz e transparente 82.040 £ 086
R fi legal de "produt . . riori
nevera ligura ‘ega’ 4e \produro em - . L reduzidas as oportunidades de priori
1.20 | instancia, autorizagdes, e produto industria florestal competitiva {lecalidades dade
acabado” & 96.120 5.959 1
Rever e operacionalizar canalizagdo transparente de 100%
) aumentada a colecta de taxas . . .
1.21 | mecanismos de colecta e L. das taxas incentivando parcerias e
canalizagdo de taxas ¢ de canalizagao melhoria do desempenho do sector
99.752 6.185
Area de intervencgao : Apoio ao estabelecimento de plantacgoes florestais e criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de plantagdes florestais
Aprovar o mapa de uso de terra,
indicando as areas potenciais para
plantacdes florestais, a nivel
: . _ . . zoneamento de pelo menos 2
nacional, provincial e distrital e realizado e implementado 1~ ~
. . R milhdes de hectares para plantagdes
1.22 | realizar, nestas areas, estudos de ordenamento territorial para . . .
o~ . . ~ florestais actualizado e divulgado a
avaliagdo de impacto ambiental plantacgdes L
- o todos os niveis
estratégico para facilitar
investimento em plantagdes
florestais; 170.416 10.566
Rever, melhorar, simplificar e . . .
. . procedimentos claros e guido de procedimentos elaborado e
1.23 | implementar os procedimentos de . .
acesso a terra para plantagdes simplificados aprovado
56.584 3.508
Elaborar e aprovar os instrumentos | .
o instrumentos de .
1.24 | de ordenamento do territdrio para . nr de instrumentos aprovados
~ ordenamento actualizados
plantagbes 11.292 700
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Participar na elaboragdo e revisao
dos planos estratégicos de

50 distritos com planos de
plantagdes em especial nos

nr de hectares para plantagdes

1.25 | desenvolvimento distrital de acordo | corredores de identificadas nos planos de
com as potencialidades locais para desenvolvimento e areas desenvolvimento distritais
plantagdes degradadas 564.600 35.005
Propor e instituir mecanismos de .
. ~ e . implementado o fomento .
consignacdo, utilizagcdo e monitoria o nr de hectares estabelecidos com
1.26 ~ . florestal e a utilizagdo das A
das taxas de exploracdo destinadas taxas consienadas sobrevivéncia acima de 70%
ao reflorestamento; 5 66.568 4.127
Desenyolver e 1@ple_mentar sistema . base de dados das plantag@es
1.27 | deregisto e monitoria de criar base de dados actualizada e implementada
estabelecimento de planta¢bes P 212.240 13.159
Preparar e aprovar mecanismos e
estratégia de envolvimento das . )
; . reduzidos conflitos com as . .
1.28 | comunidades e de parcerias nas - Nr de conflitos com comunidades
~ L comunidades
plantagdes florestais visando
aumentar a renda familiar 59.528 3.691
Preparar e divulgar um guido realizado e implementado . . .
) . o . areas e regras de investimento em
1.29 | (roadmap) para investidores em ordenamento territorial para ~ )
~ : ~ plantagdes claras e divulgadas
plantagdes florestais; plantagdes 10.292 638
Promover estabelecimento de 1 milhao de hectares
~ P L . o
plantg(,‘oes com espécies de rapido estak_)el.eados com 5~0 % de nr de hectares estabelecidos; nr de
1.30 | crescimento para suportar uma subsidio na plantacdo; pelo hectares subsidiados
industria florestal moderna no pais | menos 300.000 ha
( 1 milh&o de hectares até 2035) estabelecidos até 2024 225.000.000 | 13.950.000
: o
Apoiar o estabelecimento de uma belo menos 50. VIVEIros
L o . estabelecidos/identificados para
rede de viveiro distritais, privados e . L
g . o apoio aos 50 distritos em corredores
1.31 | comunitarios e sistemas de colecta, | rede de viveiros . .
. de desenvolvimento; até 2024,
beneficiacdo e tratamento de . .
apoiado o estabelecimento de 20
sementes s
VIVEIros 236.500 14.663

Area de intervengio: quadro legal incentivador da produgéo sustentavel de combustiveis lenhosos e integragio de politicas na area de energia
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Desenvolver um quadro legal
adequado e harmonizado com as
politicas e estratégias de

formalizacdo e melhoria do
sistema de registo e

quadro legal revisto e aumentado o
licenciamento de combustiveis

1.32 rt_eﬂorestamento e energia da licenciamento do subsector de | lenhosos (actualmente 2% do
biomassa capaz de assegurar a p
~ . . combustiveis lenhosos consumo)
exploracdo e producdo sustentavel
de lenha e carvio vegetal; 284.976 17.669
Estabelecer um banco de dados dos
produto_res de carvao/ 1n.du§tr1as aumentar o conhecimento da nr de produtores quantificado e L
1.33 | consumidoras e de associagdes de : . ~ priori
~ cadeia de valor e seus actores | areas de produ¢do mapeadas
transportadores de carvdo dade
existentes 185.056 11.473 1
lizach
Elaporzir proposta de canalizacdo e 100% de sobretaxas de
aplicacdo do fundo de . .
) . reflorestamento canalizadas | canaliza¢do de taxas para
1.34 | reflorestamento para incentivo de .
- ~ e nr de ha estabelecidos para reflorestamento
reposicdo florestal para producgio . L
. fins energéticos
de energia 96.144 5.961
. . 60.000 hectares estabelecidos até
Incentivar/subsidiar o ' . o
. ~ 2035 para fins energia com 50% de
estabelecimento de plantag¢des L .
- o o subsidio; até 2024 pelo menos
florestais comerciais privados e Fomentar e subsidiar - )
. : ~ ) 20.000 ha de plantagdes para fins de
1.35 | sistemas agroflorestais,e rede de plantagdes para fins . .
g . energia, com prioridade para
produtores comunitarios e energeticos . . .
1 L1 abastecimento de consumo industria
familiares de média e larga escala . ) .
fins enereéti de energia de biomassa ( padarias,
para lins energeticos ceramicas, tabaco e cha); 15.000.000 930.000
politica florestal e energética
Estudo e proposta de subsuglos _ 1ntegrfadas para promogao de reduzido o consumo de
1.36 | para estimular o uso de fogdes mais | reducdo de emissdes das Lo
.. ~ ; combustiveis lenhosos
eficientes ( de lenha e de carvio) cadeias de valor de
combustiveis lenhosos 47.496 2.945
Desenvolver pesquisa em
137 combustiveis lenhosos e disseminar | aumentada a eficiéncia de 1 ou 2 tipo(s) de fornos apropriados
' técnicas melhoradas de producdo e | producio de carvio para cada ecossistema
utilizacdo de carviao; 189.984 11.779
10 cursos/provincia de produgédo de
138 Desenvolver e disseminar melhoradas as capacidades carvao efectuados até 2035; Até
' conhecimentos em tecnologias de técnicas do capital humano 2024, trés cursos por provincia ( 30
producdo de carvio vegetal cursos total) 900.000 55.800
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Promover a criagdo de féruns
provinciais e associagbes de

4 féruns/ 1 por cadeia de valor em

1.39 ~ inclusdo de todos os actores L
operadores e produtores de carvao cada provincia
e produtores de PFNM 3.400.000 210.800
Promover a coordenagdo e
cooperagdo entre o sector de | politica florestal e energética
florestas e de energia da biomassa | integradas para promog¢do de | Unidade multissectorial de energia
1.40 | para se alcancar o abastecimento | reducdo de emissdes das da biomassa criada até 2021 e
energético com base na exploragdo | cadeias de valor de operacional
sustentavel dos recursos e fontes | combustiveis lenhosos
alternativas; 1.314.000 81.468
Criagdo de incentivos e politica florestal e energética
compensagdes/contrabalancos integradas para promoc¢do de | Proposta elaborada até 2021 e valor
1.41 | derivadas de outras fontes de reducdo de emissdes das dos contrabalang¢os canalizado para
energia para apoio ao sector cadeias de valor de o subsector da energia da biomassa
florestal; combustiveis lenhosos 32.040 1.986
Area de interven¢do: aumentar o conhecimento e valorizacao dos PFNM
Fazer o mapeamento e criacdo de
banco de dados dos PFNM do pais, incorporados os PFNM nos . (o
. . . . todos os inventarios e planos de
1.42 | em especial daqueles considerados | instrumentos de maneio e L
PR = maneio incluem os PFNM
prioritarios e com procura no gestdo florestal
mercado 5.382.720 333.729
Inventariacdo, cadastro e
ordenamento territorial incorporados os PFNM nos . (o
. P . . todos os inventarios e planos de
1.43 | considerando os principais PFNM, instrumentos de maneio e L
~ = maneio incluem os PFNM
sobretudo daqueles sobre pressdo gestdo florestal
comercial 429.968 26.658
Inclusdo de PFNM no sistema de .
. ~ . incorporados os PFNM nos .
informacdo florestal, cobrindo os . . cadastro dos PFNM actualizado e
144 | . P = instrumentos de maneio e .
inventarios dos recursos, produgdo, estio florestal operacional
processamento e comercializagio g 57.728 3.579
Melhorar e apoiar as cadeias de aumentadas as oportunidades de
145 valor existentes dos PFNM e favorecidas novas negocio ( mais produtos, mais
' identificar novas oportunidades de | oportunidades de negé6cio agregacdo de valor) e os
negocio e inovagdes rendimentos obtidos 111.283 6.900
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de pontos focais ; 283.400 17.571
1.3 VISANDO O COMERCIO SUSTENTAVEL
Area de intervencio: incentivo ao mercado de produtos florestais e comércio sustentavel

- izaca fl i

Padronizacio e classificagdo dos regulada a comercializagdo de padron_lzaga_o de produtos m:estals
1.47 . . (inclui os sacos de carvado

produtos florestais produtos florestais

vegetal ) aprovada 65.548 4.064
Harmonizar metodologias de e s . . A
. regulada a comercializacdo de | Reduzidas discrepancias de
1.48 | registos ( Alfandegas e Florestas) e . -
di ¢ produtos florestais estatisticas

procedimentos 89.968 5.578

Estabelecer Acordos de

Entendimento com principais roteiro para comercio . . —

: . acordos bilaterais para comércio
1.49 | mercados e produtos florestais responsavel estabelecido e . i
. s . sustentavel estabelecidos

visando comércio externo apoiado

sustentavel e responsavel 68.640 4.256

Promover uma consciéncia do .

. - 2 campanhas de advocacia

impacto do uso de carvao das . . . \ .

) fomentar o comércio ambiental orientada a energia da

florestas nativas e campanhas de oo . . .
1.50 ete o ~ responsavel de combustiveis | biomassa/ano; até 2024,realizadas

sensibiliza¢do para carvdo .

" R . lenhosos 10 campanhas de advocacia

plantado” e consumo de origem ambiental
sustentavel; 1.000.000 62.000

OBJECTIVO 2 - Reforcar aresiliéncia as mudancas climdticas e desastres naturais

2.1 INTEGRAR AS FLORESTAS NA PLANIFICACAO TERRITORIAL E CONSTRUGAO DE SINERGIAS
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classificar e zonear as areas
florestais em categorias funcionais
e integracdo formal destas areas na

florestas de protecgio e

Reservas florestais avaliadas e

2.1 | Rede de Areas de Conservagdo eno | produtivas devidamente integradas na rede nacional de areas
plano de desenvolvimento mapeadas de conservagio A
territorial a todos niveis incluindo g:(;):
o lancamento no cadastro de terras 330.004 20.460 1
Aprovar pacotes de incentivos para
29 actore's (pessoas s'ingulares, pacote de ~incentivos para tipo e valor de incentivos atribufdos
colectivas, comunidades) conservacgdo aprovado
envolvidos na protecgdo florestal
15.456 958
sistema de Pagamento por
Proposta de sistema de partilha servigcos ecossistémicos
2.3 | equitativa dos recursos e servicos elaborado, aprovado e
ambientais em RF. funcional nas reservas
florestais valor de PSE's /ano 993.240 61.581
Fortalecer a autoridade nacional
para o CITES e assegurar a tomada - P
de decisdes sobre a protecgido das espec1es~sob mvels.elevados introducido de espécies ameagadas
2.4 ‘ . de pressdo comercial .
espécies florestais ameacadas ou i nos apendices CITES
em perigo de extingdo em tempo protegidas
util. 25.000 1.550
Desenvolver quadro legal favoravel
e atrativo para investimento e co-
gestdo das reservas florestais e
outras areas de protecgdo e quadro legal incentivador da sistema de gestdo e parcerias para
2.5 | conservagdo do ambiente (inclindo | conservacgio florestal e gestdo | reservas florestais e AC florestal
a multiplicacdo e conservacdo de efectiva das AC florestal estabelecido
germoplasma in situ e ex-situ
(jardins botanicos, Michafutene,
entre outras) ) 77.476 4.804

2.2 RESSALTAR AS MEDIDAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANGAS CLIMATICAS
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Estabelecer a area minima de
conservacdo da cobertura florestal
dos distritos de maior projeccido de

area de cobertura florestal

pelo menos 20% de area florestal em

2.6 o todos os distritos dos corredores de -
desmatamento e nos corredores de | minima aprovada . priori
. . desenvolvimento e da costa
desenvolvimento e bacias dade
hidrograficas; 49.752 3.085 1
Identificacdo e mapeamento dos .
. . mapa de ecossistemas . . .
servigos dos ecossistemas : mapa de servigos ambientais
2.7 AP ; . florestais de acordo com os . .
prioritarios a nivel nacional : . . realizado e divulgado
bono, 4gua e solos) servigcos ambientais
(carbono, 4g ' 195872 |  12.144
~ . . . 60.000 hectares em sistemas agro-
Promogao de sistemas agro- sistemas agro-florestais o .
. P . ~ florestais implementados até 2035.
2.8 | florestais com espécies de uso estabelecidos e redugdo do . .
multinlo desmatamento até 2024 estabelecidos 18.000 ha em
wiip sistemas agro-florestais 4.500.000 279.000
Incentivar plantacdes de 3000 ha estabelecidos até 2035, ou
2.9 conservagio no ambito do REDD+; Aumentado o sequestro de 1000 hectares estabelecidos até
’ carbono 2024; 750.000 46.500
2.3 AUMENTAR A RESILIENCIA AS MUDANCAS CLIMATICAS E DESASTRES NATURAIS
recupera¢do de mangais
210 degradados em zonas frageis 2000 ha de mangais reabilitados até
' Reabilitacdo de mangais e de elevada importéncia de 2035. Até 2024 reabilitados 600 ha
degradados conservacio de mangais 300.000 18.600
Estabelecer actividades florestais proteccao de dunas costeiras
2.11 | paraa estabiliza¢do e fixacdo de e mitigacio de mudancas
dunas costeiras; climéticas Estabilizacdo de 13500 ha de dunas 10.125.000 627.750
Estabelecer mecanismo de
contrapartidas derivadas das . . valor de contrapartidas captadas e
. L sistema de contrapartidas -
2.12 | actividades econémicas para - numero de hectares estabelecidos/
~ . aplicado no sector florestal
restauracdo do capital natural restaurados
florestal 59.876 3.712
213 Avaliagdo das oportunidades de defini¢do de areas prioritarias Identificadas as areas com maior 146.120 9.059

restauracdo de paisagens florestais.

para restauragao

prioridade de restauragio
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zonas de nidificacao e corredoresde
Elaborar proposta de conservacdo e | proteccdo de fauna bravia fauna protegidos e incorporadas as
2.14 | restauragdo dos corredores de dentro e fora das areas de regras em todos os planos de maneio 500.000 31.000
fauna e as zonas de nidificagdo. conservacgio (florestas produtivas e de
conservacio)
Promover e estimular o sector
gir;‘(/i?sgrls)iadr:dceos ?‘ZI(;YlaiaI‘Z d;o de Restauragido de areas restauragdo de 1 milhdo de hectares
215 | | perag § (40% subsidio) até 2035. até 2024 160.000.000 9.920.000
areas degradadas em areas de sua degradadas
o . recuperados 320.000 ha
jurisdicdo, particularmente em
concessoes florestais;
Estabelecer mecanismos de
monitoria e penaliza¢do de ndo o . . . ~
N 1 f
216 | cumprimento do ordenamemto monlltor'la do ordenamento r de penalidades e tipo de infra¢des 54.876 3.402
o . territorial ao ordenamento florestal
territorial florestal , queimadas e
conservacdo da biodiversidade
Definicdo de critérios de utilizagdo criterios de utilizagdo de
2.17 | dasreceitas dos PSA's e outras receitas consignadas manuais e procedimentos aprovados 195.872 12.144
receitas consignadas. definidos e aprovados
Campanhas de sensiblizagdo ~ 1 campanha /provincia/ano até
ambiental com foco na redugdo de I .
. . . melhorado a sensiblizacdo em 2035 e aumentado em 30% o nivel
emissdes: queimadas florestais, RN ~ . o .
. relagdo a redugdo de emissoes de consciencia da populagdo 2.500.000 155.000
desmatamento, agricultura de L . .
~ oo e mudancas climaticas mocambicana sobre os impactos das
conservacao, agro-silvicultura e L
~ . actividades humanas
2.1g | recuperacdo de dreas degradadas
Realizar campanhas de plantio e sensililizacdo sobre
219 proteccdo de ecossistemas frageis conservacdo florestal, reducdo | Realizadas 10 campanhas/ano. Até 2.500.000 155.000
' envolvendo a sociedade em gerale, | de queimadas descontroladas 2024 realizadas 50 campanhas R '
em particular, o sector de educagdo; | e mudangas climaticas

OBJECTIVO 3 - Construir capacidades e integrar os principios da boa governagdo no desenvolvimento florestal

3.1 MELHORIA DA MONITORIA FLORESTAL PARA A TOMADA DE DECISOES INFORMADAS

Area de intervencdo: monitoria florestal
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Acordar e aprovar o sistema e
metodologia nacional de monitoria
florestal (inventarios, mapas, Sistema nacional de inventario
3.1 | classificacdo da vegetacdo,) metodologia aprovada; florestal e relatorio e anexos
considerando as especificidades aprovado; Priori
nacionais e os acordos dade
internacionais 166.120 10.299 1
Fortalecer os inventarios florestais
32 provinciais com a capacitagdo e monitoria florestal i6di £ 2024 02 .
. dotagio de equipamento ! ore; peridédica | até )24, 02 provincias com .
especializado; a nivel provincial e local capacidade para realizar inventarios
realizadas provinciais e locais; 1.400.000 86.800
Area de intervencio : Fiscalizacio Florestal
Assegurar a implementagio efetiva
do Estatuto de Fiscal Florestal .estrangulameNntos de Valor de comparticipagdes incluindo
3.3 . . . implementagdo do estatuto de .
garantindo incentivos a todos os ) o(s) denunciante(s)
intervenientes fiscal desbloqueados
29.940 1.856
Reorganizar e descentralizar os
3.4 servicos de fiscalizacdo Fiscalizacs o
- apetrechando com meio humanos, 1scalllza<;ao florestal dotada Nr de caznpanh.as de flscahzzlgao e
materiais e tecnolégicos adequados de meios humanos e prevencao realizadas; reducdo de
equipmento infracbes 3.600.000 223.200
Criar e facilitar o funcionamento de
6rgdo de coordenagio grupos de coordenagio criados e
3.5 | interinstitucional na fiscaliza¢ao Coordenagio das entidades operacionais e harmonizados
florestal central, provincial, distrital | envovidas na fiscalizacio procediementos entre entidades (
e comunitdria melhorada PGR/ PPRN/PRM/ fiscais) 270.000 16.740
Introduzir o sistema de
3.6 rastreamento da origem da Fiscalizacio modernizada Pelo menos 75% da madeira
' madeira e da cadeia de cust6dia na rastreada até 2035
fiscalizagdo florestal
1.000.000 62.000
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3.7 | as mudancas introduzidas pelo Até 2024, um total de 150
rastreamento elementos formados no
Equipe treinada e capacitada rastreamento de prod. florestais 600.000 37.200
Modernizar a gestdo florestal Nr de processos administrativos
através do uso de TIC's nos Sistema de Informacgao realizados com auxilio de TIC's;
3.8 . . . s x priori
processos administrativos do sector | Florestal operacional acesso a informacdo do sector em
florestal a todos os niveis tempo real dade
2.000.000 124.000 1
Ligacdo e comunicacdo entre actores
Reforgar o acesso a internet de alta . do sector mais frequente. Até 2024, L
39 . Acesso a internet melhorado s priori
velocidade acesso a internet melhorado em
todos os servicos florestais. dade
1.000.000 62.000 1
Instituir mecanismos de dentncias, | Proposta de mecanismo de mecanismo de denuncias e de
3.10 | reclamacdes e resolugdo de resolucio de conflitos reclamacdes operacional. nr de
conflitos de ambito florestal elaborada, aprovada e conflitos e reclamacdes resolvidas e
operacional apresentadas 821.250 50.918
3.2 REFORMULAR E ADEQUAR A ARQUITECTURA DA GOVERNACAO FLORESTAL
Area de intervencio: Revisdo de quadro institucional
Revisdo institucional para quadro institucional eficiente Orgdo publico central ( au'Eorldad,e
3.11 ~ ) florestal) com representag¢des a nivel priori
adequacdo aos desafios do sector e adequado o o .
provincial e distrital criadas dade
65.456 4.058 1
Rever o enquadramento
institucional das actividades ligadas
312 | 2 desenvolvimento de plantacdes quadro institucional Plantagdes e florestas nativas sob o
| florestais num unico orgio central integrado mesmo orgdo institucional priori
com mandato para dinamizar este dade
subsector. 10.500 651 1
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Regulamento de alocagdo de

alocacgdo de receitas para

3.13 | receitas para desenvolvimento regulamento aprovado desenvolvimento institucional
institucional e demais alocagdes; implementado 10.092 626
ituci i 6 ional S . . -
Institucionalizar o fqr~um naclonat |- yelhorada a participacdo dos | criado o férum de florestase 1 priori
3.14 | de florestas e as reunides anuais do . ix dad
tor florestal: actores na tomada de decisdo | reunido anual do mesmo ade
se¢ ' 1.872.000 | 116.064 |1
Participar nos comités de gestdo de
315 baCl'.-:lS- h1d~r0graf1cas, e promover a 1nteg~ragao da.s ﬂmjestas na 09 comités operacionais
participacdo de todos actores | gestdo de bacias hidrograficas
interessados; 405.000 25.110
Area de intervengio: quadro legal actualizado e completo
Rever a lei florestal e respectivos sequencia e fluxo legislativo 20 consultas provinciais para leie priori
3.16 | regulamentos em tempo e adequado regulamento respectivamente e dade
sequéncia adequada cédigo florestal aprovado 960.000 59.520 1
Desenvolver actividades de
3.17 | divulgagdo do quadro legal do
sector campanhas de divulgacdo 10 de campanhas realizadas 1.400.000 86.800
Area de intervengio: boa governacio e transparéncia
- . o adequada a monitoria de - . .
Criagdo de sistema de auditoria de ~ - relatério anual de gestdo de receitas
3.18 z gestdo de receitas e fundos :
gestdo de fundos alocados; divulgado
aprovado 5.250 326
Estudar oportunidade e pertinéncia | mecanismos para
énci liaga A
319 do enquadramento do se_ctor transpare~nc1a e avaliacdo da Melhorada a transparéncia do sector
florestal na EITI- Estractive governacdo aprovadas e
Industries Transparency Iniciative incorporadas na legislacdo 28.506 1.767
Incorporar os sistemas de
monitoria (auto avaliagdo e
independente) de governagio ( aumentada a transparéncia,
3.20 transparéncia, responsabilizacio, prestacdo de contas e marco legal favorecedor da boa
' participacdo na tomada de decisdes, | responsabilizacdo na governacao a
entre outros) no marco legal do governacdo florestal
sector e regulamentar o acesso a
informacdo sobre florestas; 22.584 1.400
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3.21

Avaliagdo peridédica da governacio
florestal

Aprovado sistema de
monitoria da governagio e
sua implementacdo periddica

avalia¢do da governacio florestal
realizada a cada 5 anos, definindo a

realizada linha de base inicial em 2021 53.352 3.308
Area de intervencdo: Imagem, advocacia e network
Até 2024 webpage institucional
. . JE . reformulada e actualizada;
Disseminar relatérios, informacao, - . ~
A Relatdrios e informacdes de
3.22 | resultados alcangados e legislagdo . d o
do sector projectos do sector acessiveis ao
Prestacdo de contas publico; Legislacdo do sector
implementado acessivel; 480.000 29.760
Criacdo de gabinete de imagem e de . Gabinete de imagem ¢ dlvulga~gao do
= melhorada a imagem do sector operacional; Nr de ac¢des
3.23 | coordenacio de redes e campanhas . P . o~ ok
de advocacia sector junto ao publico (60 % | realizadas; Avaliacdo da opinido
v aprova ) publica 718.500 |  44.547
Favorecer a hospedagem de
eventos internacionais 02 eventos internacionais/regionais
3.24 | relacionados com  governagdo, /ano hospedados. Até 2024, dez (
politicas, monitoria e maneio | [nclusio no cenario 10) eventos hospedados.
florestal sustentavel; internacional florestal 500.000 31.000
3.3 ADAPTAR E ADEQUAR A FORMACAO E INVESTIGACAO FLORESTAL
Area de intervengio: Extensio florestal e capacitacdo florestal e ambiental
Levantamento de necessidades e
lacunas do actual sistema de
capa citagao ) .ul'qto do'sec't or p~r1vado, melhorado o conhecimento identificadas lacunas e preparada
sociedade civil e instituices do ~ o ~
3.25 Z sobre as lacunas da formacdo | proposta de capacitagio e extensdo
Estado, para elaboragdo de .
= profissional florestal florestal
programas de formagdo para
atender as componentes do
programa nacional de florestas ; 36.312 2.251
Institucionalizacdo dos . o
. . diversificada as o -
treinamentos em servico para ) nr de certificados atribuidos por
3.26 oportunidades de ~
melhor acesso ao pessoal sem treinamento reconhecidas formacdes no trabalho
formacdo formal. 36.312 2.251
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Elaborar proposta de assessoria
técnica as comunidades e

programa de formagdo/

programa de formagdo/extensdo

3.27 operadores, incluindo viabilidade extensdo florestal actualizado | aprovado e em implementagio
econémica da mesma 108.112 6.703
Levantamento de necessidades de
328 treinamento e capacitagio dos melhoradas as capacidades programa de treinamento das OCB's
' produtores e corpo directivos das técnicas do capital humano aprovado e em implementagio
associagdes de produtores
25.440 1.577
Promover através da rede de
extensdo agraria e de fomento ~ ~
e . extensao florestal e educagido . ~
florestal praticas e tecnologias . ~ Rede e actividades de extensdo
3.29 . ) ambiental para redugio de .
agro-florestais de melhoria da emissdes florestal operacional
fertilidade, protec¢io dos solos e
recuperacio de areas degradadas; 10.950.000 678.900
3.30 | Capacitaco nacional em PSA's capacitagdo para nr de cursos e material didatico
implementacdo dos PSA's produzido 150.000 9.300
331 Promover troca de experiéncias e aumentado o conhecimento 15 elementos /ano . Até 2024, 60
' capacitacdo sobre PFNM sobre o PFNM e suas pessoas participaram em trocas de
potencialidades econdmicas experiéncias sobre os PFNM 603.720 37.431
Elaborar manuais e material de
apoio a capacitagdo ( preparagido 6 manuais preparados e distribuidos
3.32 | social, gestdo florestal, gestio de por cada cadeia de valor até 2035;
negocios, gestdo de conflictos e material de formacdo Até 2024 preparar 2 manuais para
assuntos transversais) actualizado cada cadeia de valor 200.000 12.400
Implementar programa de
capacitacdo a nivel local, . 50 cursos realizados x 15
A melhoradas as capacidades . .
3.33 | sensibilizacdo sobre temas . . pessoas/cada. Até 2024 realizados
. . . . técnicas do capital humano o
ambientais e florestais e assessoria 15 cursos de capacitagio e pelo
técnica meos 225 pessoas treinadas 405.000 25.110
Fornecer capacitagdo e incentivos
234 Sj;?e?l(tigsgfg g;aag‘;w;;t;lra melhoradas as capacidades 10 cursos/provincia em agricultura
- > ad .p ¢ ¢ técnicas do capital humano de conservagio . Até 2024 realizados
mudangas climaticas ( climate 20 cursos, isto é 02 cursos/
smart agriculture) provincia 400.000 24.800
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técnicos florestais do sector
publico actualizados e
3.35 capacitados para cumprir
cursos de treinamento de mandato com qualidade 1 curso /ano ( 60 participantes). 05
atualizacdo dos técnicos florestais desejada cursos até 2024 622.520 38.596
Preparar ¢ aprovara Estratégia melhoradas as capacidades de
para mobiliza¢do de fundos para investigacio coordenada e de . f . o
financiamento de investigacio gag quan'tldade' de ~undos, disponiveis
longo prazo para investigacdo na area de
florestal
3.36 florestas 12.500 775
Apoiar a formagdo de jovens na melhoradas as capacidades 20 bolsas de estudos( programas de
area de florestas através de bolsas técnicas do capital humano 4 anos) financiadas; até 2024
3.37 | de estudo atribuidas 05 bolsas de estudos 134.400 8.333
Area de intervengio : Investigagdo Florestal
Criada uma entidade nacional que
resulte da aglutinagdo de
institui¢des publicas ligadas a
Melhorar o quadro intitucional para e pesquisa sobre florestas e meio
. s . . quadro institucional de ]
uma investigacdo multisectorial . s ambiente e que actualmente se
. investigacdo adequado e g
integrada e de longo prazo para lano nacional de encontram em ministérios
implementagdo do plano nacional p L. diferentes, por exemplo o sector
- LT investigacdo aprovado . \ s
de investigacdo ligado a Inventario de Recursos
Florestais (subordinado ao
MITADER) e a DARN-IIAM (tutelado
3.38 pelo MASA). 66.500 4.123
Rede nacional de sitios 100 parcelas de observacio
(observatoérios e parcelas estabelecidas e monitoradas
3.39 | permanentes) para observagcao, periddicamente. Até 2024 aprovada
monitoramento e investigacdo a arede de monitoria permanente
longo prazo de fendmenos investigacdo florestal de longo | florestal e estabelecidas 35 areas de
ecolégicos e sociais prazo em implementacio observacdo 926.800 57.462
anesti,ga'r efcliesentvplver variedades identificadas espécies nativas
€ especies llorestals para ) . apropriadas para plantacdes de
3.40 responde,r a demanda dos pesquisa apllcada efectuada energia /Zona agro-ecol(’)gicas e
combustiveis lenhosos e restauragio
restauracio florestal 180.000 11.160
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3.42

Promover investigacdo aplicada e
extensdo em plantacgdes florestais
priorizando a escolha de espécies,
producdo de mudas, técnicas de

pesquisa aplicada a
plantagdes florestais

linvestigagdo aplicada a viveiristas
rurais, comunidades e empresas do

estabelecimento, tratamento e efectuada sector
proteccdo de plantagdes. 450.000 27.900
Divulgacdo de resultados de 100% dos resultados das

3.43 | investigacdo e aplicacdo dos Aumentada a ligacdo entre investigacoes publicados e
resultados investigacdo e usuarios divulgados em forums do sector 85.000 5.270

4. MONITORIA E IMPLEMENTACAO INTEGRADA DO PNF

Reforgar a coordenagdo 02 reunides de coordenagdo
multissectorial (FUNAE/FNDS, multisectorial (sendo 1 de alto

41 MIREME e  MITADER) para nivel)/ano; até 2024 aprovado e

’ estabelecimento de programas de institucionalizado o orgdo de

acgdes conjuntas e coordenadas | . olhoradaa coordenagio coordenagdo multisectorial e 10
para alcancar a visdo estabelecida; multisectorial reunides efectuadas 250.000 15.500
Captar. e mol?ilizar fundf)s e Quantidade de fundos

4.2 | parcerias para implementagio do mobilizados, /proveniéncia;
Programa Nacional de Florestas ’ ’

Programa nacional de
florestas implementado

Desenhar e estabelecer sistema
integrado de monitoria e relatério Relatério do sector florestal
nacional de progresso verso o | reduzida duplicagdo de incluindo sistema de indicadores

4.3 | maneio florestal sustentavel | monitoria e criadas sinergias provinciais e nacionais
/programa nacional de florestas e | para monitoria integrada harmonizados e alinhados com priori
da implementagdo das convengdes outros sectores dade
internacionais 47.600 2.951 1

TOTAL 577.624.601 | 35.812.725




