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Guia para la Evaluacion Econdmica y Financiera
de Proyectos Forestales Comunitarios en México

Resumen

Proyectos para empresas forestales comunitarias (EFC) y para la competitividad en
México y América Latina son importantes para el desarrollo econdmico. El Banco Mundial
y los paises financian estos proyectos forestales, que requieren un andlisis financiero y
econdmico para la evaluacién, seleccién, y monitoreo. Este informe cubre los principios
de analisis financiero y econdmico para mejorar la implementacién de los proyectos en
Latinoamérica. Los analisis financieros consideran costos, precios, y ganancias en
términos de precios de mercado. Los andlisis econdmicos usan los precios del mercado
siempre que estén disponibles y cuando no hay precios de mercado se usan los valores de
bienes y servicios no mercadeables.

En el andlisis financiero, los costos obviamente reflejan los gastos de llevar adelante un
proyecto o actividad. Para un proceso de produccién simple, que ocurre en un afio, con un
factor de produccion fijo, un factor de produccién variable, y un producto, los distintos
tipos de costos son: total, variable, fijo, promedio y marginal. Los métodos financieros
pueden generalizarse al considerar a los costos y beneficios de proyectos para la sociedad
como un todo. Los andlisis de proyectos, bajo esta perspectiva global de la sociedad, que
denominamos “analisis econdmico”, en la actualidad esta referida mas frecuentemente
como un analisis costo-beneficio (ACB), o Benefit-Cost Analysis (BCA) en inglés.

Las principales etapas del andlisis econédmico incluyen la definicidn de los objetivos del
proyecto, la estimacion de los insumos por actividades, sus costos, y precios; el desarrollo
de tablas de flujo de fondos; la utilizacidn de indicadores de rentabilidad de para estimar
los retornos financieros o econdmicos; la implementacidon propiamente dicha del
proyecto, su monitoreo y evaluacién.

El Valor Econdmico Total (VET), (o Total Economic Value or TEV en inglés) es un término
nuevo para nombrar al método utilizado para la estimacidon del valor de todos los
beneficios econdmicos que la sociedad deriva de un proyecto o actividad. Para los
bosques, el VET implica el valor de los beneficios que la sociedad obtiene del bosque, por
lo que no solo considera el valor de la madera. El VET de los bosques es la suma de los
valores de uso y no uso. Los valores de uso estan divididos en directos, indirectos y
opcionales; en tanto que los de no-uso incluyen valores de legados y de existencia.

Los valores econdmicos de uso, involucran una interaccion observable entre el individuo
en el ambiente (incluyendo usos consuntivos como la madera, los productos de la caza, y
usos no consuntivos como el senderismo). Los valores de no uso no implican ninguna
interaccion actual entre las personas y el ambiente, como es el hecho de saber que existe
una especie en extincion como el oso polar. El valor de opcién es la disposicidon a pagar
para tener la posibilidad de elegir un servicio dado en el futuro. Los valores de bienes y



servicios no mercadeables pueden utilizarse para valorar cambios marginales o
incrementales, pero no para valorar nuevas opciones, tal como la eliminacién de todo un
ecosistema.

La dificultad y el alto costo de la estimacion de valores de bienes y servicios no
mercadeables, hace que en la mayoria de los andlisis de los proyectos forestales no se
lleve a cabo la investigacion primaria sobre ese valor y que la mayoria de los andlisis se
basen en datos y estimaciones de investigaciones previas. Este uso de la investigacion
previa o de otros estudios y aplicaciones, se llama transferencia de beneficios.

Los economistas utilizan los criterios de rentabilidad como uno de sus principales
indicadores para la evaluacidon de proyectos (“capital budgeting” en inglés). El Valor
Actual Neto (VAN) (en inglés NPV) convierte una serie de flujos de ingresos periddicos en
un sélo numero que se puede utilizar para comparar inversiones mutuamente
excluyentes, en un mismo horizonte, a una tasa determinada de descuento (costo de
capital). El Valor Esperado de la Tierra o Valor Esperado del Suelo (VES) (en inglés LEV) se
desarrollé para resolver el problema de la comparacién de periodos desiguales de tiempo
para inversiones forestales alternativas. EI VES calcula el valor presente de una serie
infinita de proyectos (rotaciones). El VES se aplica como el VAN en la toma de decisiones
de inversidn, es decir se aceptan aquellas alternativas cuyos VES sean positivos, en tanto
los VES negativos sugieren el rechazo del proyecto.

La Tasa Interna de Retorno (TIR; IRR in inglés) se define como la tasa de descuento que
hace que el valor presente de los ingresos iguale el valor presente de los costos de un
proyecto. Para inversiones individuales, la TIR es usualmente comparada con alguna tasa
alternativa de retorno. Alternativas de proyectos que tengan TIR mas altas que una tasa
de retorno alternativa son consideradas aceptables disponiendo del capital adecuado. La
relacion Beneficio/Costo es utilizada para comparar los ingresos totales descontados con
los costos totales descontados. Cuando esta relacidn es mayor a 1,0 indica que los
ingresos descontados superan a los costos descontados, lo que hace que el proyecto sea
aceptable.

Un analisis econémico de los proyectos forestales debe basarse en informes rigurosos y
bien documentados. La implementacion y monitoreo del proyecto puede evaluar el
proyecto individual y su conformidad con lo planificado en el andlisis econdmico y a
identificar problemas en la implementacion. Este resumen ha intentado abarcar en él, los
analisis econdmico y financiero de bienes y servicios mercadeables y no mercadeables,
con una aplicacion para proyectos forestales en México y Latinoamérica. Los andlisis
econdémicos pueden evaluar los méritos de los nuevos productos y servicios, como el
carbono de los bosques, la biodiversidad, la calidad del agua y la belleza del
lugar. Ademas, pueden ayudar a identificar cuales beneficios son mas valiosos para la
sociedad y las comunidades locales, lo cual puede ser muy util para delineamientos de
politica forestal, como los pagos por servicios ambientales, trayendo como beneficio la
conservacion de los ecosistemas mas valiosos.



Introduccion

El Banco Mundial financia un abanico de proyectos forestales de inversién en México y
América Latina, que son llevados adelante por empresas forestales comunitarias (EFC)
ademas de pequefias y medianas empresas forestales. Estos proyectos requieren un
analisis financiero y econdmico por parte del Banco como parte de los esfuerzos de
evaluacion, seleccidon y de monitoreo. Ademas, las EFC apuntan a destinar los fondos para
los proyectos que son mas provechosos para la comunidad, ya sea desde un punto de
vista puramente financiero o desde puntos de vista econdmicos y sociales mas amplios.
Las pautas revisadas aqui cubren los principios financieros y econdmicos mds comunes,
que son importantes a la hora de evaluar econdmicamente a empresas forestales
comunitarias en México y Latino América, considerando los requisitos de los proyectos
financiados por el Banco Mundial.

El Andlisis Financiero cubre los costos, ingresos y la seleccion de proyectos para
comunidades individuales, propietarios de tierras o firmas (empresas), con la intencién de
maximizar el retorno del capital, medido segun los costos de mercado de los insumos y los
precios de los productos. El Andlisis Econdmico, muchas veces llamado analisis costo-
beneficio (ACB), tiene un punto de vista social mas amplio, permitiendo a las EFC
comparar los costos e ingresos de los proyectos en términos sociales, incluyendo las
capacidades de las comunidades, componentes ambientales y los valores de beneficios a
los que el mercado no asigna precios. Se revisan los procedimientos basicos para hacer
estos andlisis, la distincidn entre ellos y la correcta aplicacion. Este manual basico brinda
un resumen actualizado de estos conceptos, y recurre a la nueva bibliografia,
desarrollada en valoraciones no comerciales, desarrollo sustentable y empresas forestales
comunitarias en décadas recientes.

La bibliografia relevante sobre economia forestal y analisis financiero aplicable al Banco
Mundial ha perdido actualidad. En las ultimas dos décadas, desde las ultimas
publicaciones importantes del Banco Mundial en estos temas, el sector forestal ha
experimentado una importante transformacion. En particular el concepto holistico de
manejo forestal sustentable (MFS) ha emergido como punto de referencia, para asegurar
practicas forestales ajustadas a altos estdndares de atencién a los asuntos ambientales,
sociales y econdmicos. Ademds desde el afio 2002 el MFS y la certificacidon forestal han
sido codificadas en la politica y estrategia forestal del Banco Mundial. Asimismo, los
proyectos forestales estdn incorporando cada vez mas, pagos por servicios ambientales
como agua, carbén y biodiversidad; y los proyectos forestales con comunidades
frecuentemente incluyen actividades de desarrollo comunitario. Finalmente, las EFC vy los
propietarios pequefios y medianos se han convertido crecientemente en mas
importantes, compartiendo mas poder y autoridad en el manejo de los recursos forestales
con los gobiernos. El caracter cada vez mds amplio y complejo de los proyectos forestales
significa que la valoracidon de los bienes y servicios forestales debe ser asimismo mas
exhaustiva. Este manual brinda un resumen actualizado de estos nuevos conceptos,
tomando como referencia la nueva bibliografia disponible, desarrollada en base a



valoraciones fuera de mercado, desarrollo sustentable y empresas forestales
comunitarias.

Analisis Economico y Financiero: Supuestos, Aproximaciones y Valoraciones

La Tabla 1 resume los principales puntos desarrollados en este informe. Como se aprecia
en la misma, tanto el andlisis financiero como el econdmico asumen que los individuos y
la sociedad pueden medir e intentar maximizar su utilidad. La eficiencia es el principal
criterio financiero y econdmico para la seleccidon de proyectos. Esto es medido como la
maximizacion de las ganancias o la minimizacion de los costos de mercado en el andlisis
financiero y la maximizacidn de los beneficios sociales netos en el analisis econdmico. Los
analisis financieros miden costos, precios, y ganancias en términos de precios comerciales
de mercado. Los andlisis econdmicos usan los precios comerciales del mercado siempre
que estén disponibles y cuando hay fallas de mercado sustanciales o cuando los beneficios
ambientales no existen. Cuando surgen estas fallas, los analisis econdmicos ajustan o
estiman nuevos valores sociales para utilizar en el andlisis.

Los precios en los andlisis financieros estdn basados en el mercado comercial corriente,
datos histéricos o proyecciones a futuro. Los cambios marginales debidos al proyecto
usan estos precios financieros. Para cambios marginales en mercados de buen
funcionamiento se hacen analisis econdmicos. Los analisis econédmicos en proyectos
forestales pueden usar estimativos de costos de viajes, precios hedonistas, valoracion
contingente, y transferencia de beneficios para estimar el valor de los beneficios
ambientales. Todo esto estima ofertas implicitas y curvas de demanda, mide el excedente
del productor y consumidor bajo esas curvas, y estima valores econdmicos basados en
teorias econdmicas y datos empiricos o producto de relevamientos.

Tipos de valores econdmicos y financieros

La Tabla 2 resume los tipos de valores econdmicos y los métodos comunes que se utilizan
para proveer estimativos de esos valores. Estos métodos son complejos, y el balance de
este informe discute estos valores econdmicos y financieros y sus técnicas de medicion,
los métodos generales usados para estimar valores econdmicos y financieros, y los
meritos de aplicar y utilizar estos métodos en el Banco Mundial u otros analisis en México
y América Latina.



Tabla 1. Principales Supuestos, Aproximaciones y Aplicaciones de los Analisis Financiero y
Econdmico en Proyectos Forestales

Caracteristicas

Analisis Financiero

Analisis Econdmico

Los individuos tienen utilidades

La sociedad y los individuos
buscan maximizar las

Valores medibles, que buscan maximizar; .
L e . utilidades; el agregado de
Econdmicos el equilibrio de los precios de . L
. . ) valores sociales y econdmicos
Asumidos Mercado mide las preferencias . .
e mide las preferencias de la
individuales .
sociedad.
Criterio de Eficiencia, ganancias, valores Eficiencia, beneficios sociales
Decisién financieros presentes y tasas de netos; valores econémicos

retorno

presentes y tasas de retorno.

Funciones de
Produccion

Ecuaciones de crecimiento y
rendimiento, estudios temporales,
datos de produccion a largo plazo,
registros histéricos

Ecuaciones o datos disponibles,
mediciones de procesos
ecologicos.

Costos y Precios

Medidos por valores del mercado.

Medidos por valores de
Mercado comercial, precios
sombra, disposicion para pagar
y valor econémico total.

Mediciones de
Precio

Precios y costos de mercado

Precios y costos de Mercado, o
el valor total del excedente del
consumidor y productor para
bienes de mercado y sin valor
de mercado.

Efectos de los
cambios y del
mercado o debido
a los proyectos

Cambio en los precios y en el
quantum del cambio

Cambios en el valor del
excedente del consumidor y
productor.

Datos Utilizados

Precios de mercado, series de
informes de precios, datos
historicos, precios al por mayor vy
menor.

Precios de mercado, analisis de
preferencias reveladas,
relevamientos o encuestas de
preferencias, transferencia de
beneficios.

Aplicaciones

andlisis financiero, de individuos,
de comunidades, de
organizaciones, prestamos
bancarios, impuestos, subsidios.

analisis econdmico; puntos de
vista de la sociedad o del pais;
entidades individuales,
agencias financieras




Tabla 2. Tipos de Valores Econémicos y Financieros y las Formas de Medirlos

Tipo de analisis

Valores econémicos
medidos y analizados

Tecnica de medicion

Andlisis Financiero

Retornos de mercado

Precios y costos de mercados
comerciales;

Impuestos y subsidios como costos o
ingresos para una organizacion o un
individuo

Valor Econdmico Total
Valor de Uso
Directo
Indirecto
Valor Opcional

Precios de mercado

Precios sombra

Impuestos y subsidios no son
relevantes

Preferencias reveladas

Valor sin uso
Existencias
Legado o donacion

Analisis Econdmico
y Analisis Costo-
Beneficio

Costo de viaje
Precio hedonico
Costos de sustitucion, reposicion y
evasion
Preferencias declaradas
Los valores son la disposicion para
pagar (WTP eningles) o la
disposicion a aceptar (WTA en
ingles)
Metodo de valoracién
contingente (MVC)
Opcion declarada (Analisis
conjunto)
Transferencia de Beneficios

Los analisis financieros toman en cuenta las inversiones desde el punto de vista de una
entidad individual — un productor, propietario de tierras, grupo, compaiiia u organizacién
gubernamental o no-gubernamental. Los costos por los bienes y servicios estan basados
en el valor actual pagado o recibido por el individuo, la comunidad, o la organizacién — el
precio comercial de mercado. El andlisis incluye el flujo de fondos como ocurre en la
inversién, con gastos fijos y operativos — tierra, trabajo y capital- produciéndose cada ano
gastos e ingresos. En un andlisis financiero, todo subsidio, impuesto o transferencia de
pagos entre individuos, comunidades, compaiiias u organizaciones son considerados
estrictamente desde el punto de vista de entradas o salidas de caja de la entidad.

Los andlisis econdmicos evallan los costos y ganancias de un proyecto, desde la
perspectiva de la sociedad como un todo. Este analisis presume que un proyecto va a
ayudar al desarrollo de toda la economia y que su contribucién sera lo suficientemente
grande como para justificar la utilizacién de los escasos recursos que necesitard. Un




analisis econdmico incluye la valoracion de los costos y beneficios sociales del proyecto; la
utilizacion de métodos estimativos de precios-sombra cuando los costos y beneficios
difieren de los precios de mercado; y el empleo de la valoracién fuera del mercado y la
transferencia de beneficios, para precios de bienes y servicios que no tienen precios de
mercado directos (Gittinger 1982).

Como se resume en la Tabla 2, el analisis econémico mide el valor econémico total (VET)
para la sociedad, como base para la evaluacién del proyecto. El VET mide los valores de
mercado y por fuera del mercado de un proyecto (Randall 2000). El andlisis econdmico
comienza con la utilizacion de valores de mercado para costos y precios. Sin embargo,
también intentan medir otros componentes del valor econdmico total, incluyendo los
valores mas salientes tanto de uso como de no-uso. Para valores que no tienen el precio
de mercado, los valores de uso o no-uso pueden estimarse utilizando una variedad de
nuevas y sofisticadas aproximaciones. Todas estas aproximaciones intentan medir la
voluntad de pago (WTP en ingles) por beneficios sociales o costos de un programa. Estas
medidas usan una visién estandar y antropocéntrica basada en que los recursos naturales
tienen valor para los individuos que pueden ser agregados a fin de medir el valor para la
sociedad como un todo.

En la mayoria de los proyectos forestales de inversién del Banco Mundial, tanto el analisis
econdmico como el financiero son relevantes para la toma de decisiones. Los préstamos
del Banco Mundial a la larga son realizados sobre una base financiera, con la expectativa
de que el préstamo sea repagado con la tasa de interés financiero con el cual fue
acordado. El Banco Mundial también tiene como requisito que ese préstamo ofrezca la
perspectiva de otros criterios, ambiental y social, que haga una revisidn respecto a como
el préstamo debe ser realizado. Estas pueden ser descriptivas, o pueden incluir medidas
econdmicas cuantitativas como las enumeradas mas arriba. Mas adelante se describen
mecanismos generales sobre como estos valores econémicos pueden ser cuantificados.

Eficiencia y Economia Neo-liberal

Este estudio de caso motiva la necesidad de analisis financieros y econdmicos para los
proyectos forestales comunitarios en America Latina en el futuro. Resumidamente, el
objetivo financiero y econdmico de las EFC deberia ser maximizar los retornos financieros
y econdmicos de sus proyectos forestales. Esto tiene un supuesto valor implicito que la
eficiencia sea por lo menos el mejor criterio para el andlisis financiero y para el analisis
econémico del valor econdmico total. Esta es una vision utilitaria basada en el punto de
vista humano del valor de los recursos naturales. La suma de las funciones utiles para los
individuos igualando la funcion de la utilidad social. Los andlisis de costo beneficio miden
el total de los valores econémicos de uso y no-uso, determinando la utilizacién mas
eficiente de los recursos naturales.

La eficiencia en este sentido significa producir la mayor cantidad de bienes y servicios con
el menor costo, o a la inversa, que se tenga un dado nivel de producto con la menor
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cantidad de insumos. La eficiencia es deseable en la medida que minimiza el derroche de
recursos naturales u otros recursos; permitiendo que un mayor numero de personas se
beneficie de una cantidad dada de esos recursos naturales. Y puede en ultima instancia
mejorar la calidad de vida de mds personas que pueden acceder a mads bienes y servicios a
un menor costo.

Las criticas al criterio econédmico sefialan que los analisis de mercado y sus consecuencias
ignoran la equidad; el mercado no cotiza mas ambiente, fondos comunes, o bienes
publicos; y el dogma sobre ventajas comparativas ha llevado al empobrecimiento y no al
enriquecimiento de las comunidades pobres basadas en bosques. Esas criticas incluso van
mas alld, ya que adscriben estos principios neoliberales de libre mercado desenfrenado y
libre comercio, como parte de un desarrollo internacional y de programas del Banco
Mundial (Ej., Humphreys 2006).

La critica a problemas ambientales, temas sociales, y a la economia neoliberal asociada a
ellos, han conducido a politicas forestales mas amplias e integrales del Banco Mundial,
caso 4.36 de 2002, revisando la previa Directiva Operativa 4.36 de 1993 (Banco Mundial
2008). Esta politica y otras han intentado ampliar el analisis financiero para convertirlos en
analisis econdmicos (asi como ambientales y sociales). Esta Politica Operativa Forestal
(OP) 4.36 fortalecid la Directiva previa centrandose en (1) todas las operaciones con base
forestal; (2) enfatizando en todos los tipos de bosques en paises en desarrollo, incluyendo
los de latitudes templadas y boreales, no solo tropicales; y (3) permitiendo la cosecha de
bosques tropicales si los bosques no estdn en habitats criticos y siendo la cosecha de alto
estandar, incluyendo las certificaciones forestales independientes.

El andlisis econdmico deberia ayudar a seleccionar los proyectos y sus componentes con
los mas altos valores presentes netos y las tasas internas de retorno mas altas, tal como
lo hacen los andlisis financieros. Hacerlo de otra manera arriesga el desperdicio de
recursos, independientemente de cdmo sean valuados, esto puede significar que otros
criterios sociales o ambientales sean considerados mdas importantes. La viabilidad
financiera y econdmica puede no ser suficiente de manera aislada, pero son necesarias
para los préstamos del Banco y para los propietarios de bosques y empresas forestales.

Costos, Retornos y Ganancias
Analisis financiero
En el analisis financiero, los costos obviamente reflejan los gastos de llevar adelante un
proyecto o actividad. Para un proceso de produccién simple, ocurrido en un afio, con un
factor de aporte fijo, un factor de aporte variable, y un producto, los distintos tipos de

costos: total, variable, fijo, promedio y marginal pueden representarse con las formulas
mostradas mas abajo.
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Costo Total: CT = CV + CF (1)

Costo Fijo: CF = Py *X¢ (2)
Costo Variable cv = Py *Xy (3)
Costo Total Promedio cTp = CT/Y (4)
Costo Fijo Promedio CFP = CF/Y (5)
Costo Variable Promedio Cvp = CV/Y (6)
Costo Marginal cM = ACV/AY (7)
Donde:

X¢ = Cantidad del insumo (factor) fijo

Xy = Cantidad del insumo (factor) variable
Pyt = Precio del insumo fijo

Py = Precio del insumo variable

Y = Cantidad producida

A = Cambio en la cantidad del costo variable de

produccién.

Este mismo tipo de ecuaciones se utilizan para calcular los ingresos total, fijo y variables,
solo como funcién de lo producido (Y), y no de los insumos (X). Se muestran a
continuacion para un caso sencillo de produccion

Ingreso Total: IT = Py*Y (8)

Ingreso Promedio IP = TR/Y (9)

Ingreso Marginal IM = ATR/AY (10)

Donde:

Y = Produccidon/Rendimiento

Py = Precio de rendimiento o producto

A = Cambio en la cantidad total de ingresos o productos producidos

Las ganancias o el retorno neto estan basados entonces en la diferencia entre el ingreso
total y el costo total:

Ganancia (o retorno neto): T = IT-CT (12)

Estas son simples ecuaciones para un factor fijo, un factor variable y un caso de
rendimiento. Pueden ampliarse para varios factores fijos y variables simplemente
sumando el precio por la cantidad para cada insumo. Estos costos totales de varias
entradas (X;) con sus precios individuales (P;) estarian representados en la ecuacién 12.

n
CT = Z P;*Xi (12)
i=1
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El costo total se dividira entre el producto (Y) para determinar el costo promedio por
producto, como se muestra para el caso de insumos variables:

n
cP = 5 P*X; /Y (13)
i=1

Las ganancias o el retorno neto se mantendrian iguales a IT — CT por la ecuacién (11).

Estos conceptos son las ideas clave que determinan costos, ingresos y retornos netos cada
afo. Para inversiones simples, se pueden utilizar estas formulas para calcular las ganancias
de invertir fondos al inicio de un ano, recibiendo la ganancia en el mismo afio. Puede
haber algunos recargos por intereses en inversiones anuales asi, pero generalmente no se
los considera. Al plantar, cosechar y vender cultivos se utiliza cominmente este tipo de
calculo de costos.

Como ha sido mencionado, en muchos proyectos forestales, para calcular el costo de Ia
cosecha de madera u otros productos forestales, también puede apelar a este método. Sin
embargo, la cosecha de madera generalmente requiere equipos grandes y caros, que
deberan descontarse en varios afios. De este modo, estos costos fijos de equipamiento
son generalmente calculados como amortizacién en una base anual, y después
computados como parte del costo total. EIl Cuadro 1 muestra un ejemplo de estos
conceptos de produccion econdmica para cosecha de madera.

Cuadro 1: Ejemplo de costos de cosecha de madera

Como ejemplo, se asume que alguien tuvo los siguientes costos en una operacidn de
cosecha de madera, para estimar el costo de apear, arrastrar, y cargar la madera en
camiones, lista para ser llevada al aserradero.

Si los 4 trabajadores reciben $10 por hora, y trabajaron 2000 horas por afio, el salario
bruto seria S 80,000. Con un 20% de incentivo-beneficio por salud y seguridad, el costo
bruto de los trabajadores significara de $96,000 por afio. Si esta operacion produjera
20,000 m3 por afio, se podria calcular el costo de cosecha/recoleccion por metro cubico
como se muestra abajo
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Tabla 3. Factores Utilizados para el Analisis Financiero o una Operacién de Cosecha de

Madera
Inte- Combus- Costo
. Horas de tible Lubri-
. Vida Depre- reses, Total del
Equipa- Costo de . opera- s . cantes, .
. Util .. ciacion/ Seguro, . Equipa-
miento Compra - cion por " Manteni- .
(afios) . Ao Impues- . miento/
aiio . miento/ o
tos / Aiio . Ao
Aho
Moto $1,000 1 1,500 $2,000 $1,000 $3,000
sierras(2) cada
una
Cable $150,00 5 1,400 | $30,000 | $20,000 $35,000 $85,000
Skidder 0
Cargador $90,000 6 1,000 | $15,000 $7,000 $15,000 $37,000
Total $242,00 - -| $47,000 | $27,000 $51,000 | $125,000
0
Costo total/afio (CT) = > costo fijo (CF) + > costo variable (CV)

(depreciacion+ interés, seguro, impuestos)
+ (Combustible, lubricante, mantenimiento y mano de obra)

($47,000 + $27,000) + ($51,000 + $96,000)

$74,000 + $147,000

$221,000

Por consiguiente, se podria calcular el promedio del costo total por metro cubico para la
operacion entera:

Costo Total Promedio (CTP) =

$221,000/afio / 20,000 m* / afio = $11.05 / m>

Se podrian dividir estos costos en costo variable promedio, costo fijo promedio, o costos
promedios por funcion, incluyendo costos de mano de obra por tarea, como se muestra

abajo:

Costo Fijo Promedio (CFP)
Costo Variable Promedio (CVP)

Costo Promedio por apeo
Costo Promedio por arrastre
Costo Promedio por carga

$74,000 / 20,000 m? / afio = $3.70 / m®
$147,000/ 20,000 m3 / afio = $7.35/ m®

($3,000 + $48,000) / 20,000 m* / afio = $2.55 / m®
($85,000 + $24,000) / 20,000 m* / afio = $5.45 / m?
($37,000 + $24,000) / 20,000 m* / afio = $3.05 / m?




Si el precio que se paga fuese de $11.50 por m® para cosechar la extensién, entonces la
ganancia o beneficio seria de:

Ganancia (TT) = $11.50/m® -$11.05/ m> = $0.45/ m’

En este ejemplo, debe notarse que la depreciacidn es el medio para estimar cada ano los
costos por unidad de equipamiento. Se usa una simple curva de depreciacién a partir de
cociente entre el precio de compra y el nimero de afios de vida util asumiendo que no
hay ningun valor final de reventa del equipo amortizado. Si se incluyera un costo de
recuperacién, la amortizacién seria menor. Los intereses, impuestos y costos de seguro
son fijos y no varian, no importa el nivel de produccién que sea. Los costos de
combustible, lubricantes y reparaciones, incluyendo neumadticos, son variables,
dependiendo en cuanto las maquinas y los operarios estan trabajando. La suma de estos
costos por afio es el costo total de la operacion.

El simple ejemplo mostrado en el Box 1 podria extenderse a aplicaciones similares para
plantaciones forestales y actividades de manejo forestal, para operaciones de transporte y
aserrado de madera; o cualquier otro analisis financiero de costos y retornos para un afio.
Notese que los costos totales igualan a la suma de los costos fijos y operativos, asi como la
suma de los costos para los componentes de costo por funcidn. El desglose por costos fijos
y operativos, o por funcién, permite a los responsables de la gestion examinar cada
componente de los costos, y focalizarse en como reducirlos en la medida de lo posible.

Analisis Costo-Beneficio (ACB)

Las formulas para estimar costos e ingresos financieros pueden extender su aplicacion a
los costos y beneficios de proyectos para la sociedad como un todo. En esta perspectiva
global de la sociedad que denominamos un “andlisis econdmico”, en la actualidad esta
referida mas frecuentemente como un analisis costo-beneficio (ACB) o “analisis de los
costos y beneficios sociales” (Boardman et al. 2005). Como los andlisis financieros, el
objetivo del analisis de los costos y beneficios sociales es el de maximizar los beneficios
sociales netos (BSN), que son equivalentes a los beneficios (B) menos los costos (C):

BSN=B-C (14)

Costos y beneficios son estimados cada ano para inversiones financieras a largo plazo o
analisis econdmico ACB. Estas inversiones a mas largo plazo deben entonces ser
contabilizadas respecto a los costos del capital, utilizando una tasa de interés o una tasa
de descuento. Estas inversiones son mas usuales en proyectos forestales, dado que los
arboles necesitan décadas para crecer. Pero también son apropiadas para inversiones de
mediano plazo, como el ecoturismo, que requiere importantes gastos iniciales de
infraestructura e instalaciones, seguido de gastos y retornos anuales moderados. La

15



terminologia para la extension del proyecto es variable, pero inversiones de largo plazo
pueden ser definidas como las que llevan entre 10 y 20 afios 0 mas, las de mediano plazo
entre 5y 10 ainos y las de corto plazo son de 5 afios o menos. En la practica, el lapso de
tiempo no es tan importante como la viabilidad financiera y econdmica, pero la espera por
el ingreso de fondos en el flujo en cualquier proyecto constituye un problema, que se
hace aun peor a medida que la duracién es mayor.

Etapas en el Analisis Econdmico de Proyectos Forestales

Las principales etapas del andlisis econdmico y en la implementacién de proyectos
forestales se enumeran mas abajo. Incluyen la clarificacidn de los objetivos del proyecto,
la estimacién de los insumos por actividades, sus costos, y precios; el desarrollo de tablas
de flujo de fondos; la utilizacién de criterios de presupuestacion de capital para estimar
los retornos financieros; la implementacién propiamente dicha del proyecto y su
monitoreo y evaluacién.

Componentes seleccionados de cada etapa del proceso de evaluacidn son discutidas mas
adelante con mayor profundidad.

e |dentificacidn de los objetivos y componentes de inversién del proyecto
e |dentificacion de procesos fisicos, actividades y cronograma
e Estimacion de los costos unitarios de insumos y de precios de productos
o Financiero
o Econdmico
e Desarrollo de tablas de los flujos fisicos
o Desarrollo de tablas de los flujos de caja
o Financiero
o Econdmico
e Aplicacién de los métodos cuantitativos de presupuestacion del capital
e Realizacion de los andlisis de sensibilidad
e Discusion de consideraciones referidas a aspectos de empleo, comunitarios,
sociales
e Identificacidn de factores cualitativos, riesgos, incertidumbre
e Recomendacidn a los tomadores de decisiones
e Implementacién del proyecto
e Monitoreo y evaluacion de su efectividad en lograr los objetivos del proyecto y en
reunir los criterios econémicos

La publicacién Forest Sourcebook del Banco Mundial (2008) sugiere una posible

metodologia para el andlisis econdmico y financiero de proyectos forestales, que deberia
incluir los siguientes elementos:
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o Larevision de las fuentes de informacién primarias y secundarias

e Una evaluacion rural

« Entrevistas, (incluyendo aquellas con los actores directos del proyecto,
cuestionarios, sondeos destinados 0 al analisis de los modos de sustento de los
pobladores (estratificados por noveles de riqueza — pobreza, entrevistas,
entrevistas grupales, andlisis del proceso)

» Andlisis de costo-beneficio

o Estudios de mercado

« Valoracién de recursos sin valor comercial y

o Cuantificacién del valor econdmico total, tasa interna de retorno, valor presente
neto, etc.

Identificacion de los Objetivos de Inversion del Proyecto y Sus Componentes

El primer paso en el andlisis del proyecto de inversidon es tener claros sus objetivos desde
las perspectivas financiera, econdmica, comunitaria, ambiental y otras que correspondan
segln el caso. Obviamente, el éxito de la seleccién e implementacién del proyecto
requerird un buen enunciado de los objetivos y de la descripcion del contenido.
Generalmente los estudios de inversion fijaran los objetivos globales y su apertura en
componentes separados que deberan analizarse.

El analisis de un proyecto forestal implica focalizarse en sus actividades, costos vy
productos con y sin la nueva inversion. El monitoreo y evaluacidn en la actualidad segun la
bibliografia toma en consideraciéon las diferencias entre lo “factico” (el impacto del
proyecto) y lo “contra factico” (que sucederia o hubiese sucedido sin el proyecto)
también a veces llamado en ingles como Business-as-usual (lo-mismo-de-siempre). Es
importante resaltar que sean “con o sin” o “factico o contra factico” las comparaciones
puede reflejar una linea de base cambiante —aumento o disminucién en el caso de “sin”-y
no limitarse a una de base constante.

Identificacion de Procesos Fisicos, Actividades y Tiempos

El siguiente paso en el proceso de evaluacion del proyecto consiste en identificar las
actividades y su cronograma como parte del proceso. Un proyecto tendrd muchos
componentes, incluyendo su preparacion, desarrollo y construccion de la infraestructuras,
la implementacidon e instalacién en el terreno y las demas operaciones que son
permanentes, el mantenimiento y el monitoreo. Cada uno de estos componentes requiere
ser identificado, estimar el esfuerzo y equipamiento requeridos, y el momento en que
cada actividad debe ocurrir (Gittinger 1982).

El asunto del crecimiento y el rendimiento o funciones de produccién, importa para todos
los bienes y servicios de un proyecto forestal Para productos forestales no madereros
como los medicinales, alimentarios, recreativos, vida silvestre o biodiversidad, las
estimaciones exactas de rendimiento son aun mas escasas que para productos madereros.
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Por lo tanto debe contarse con conocimiento local para la mayoria de las estimaciones de
produccién, pero verificadas por estimaciones de otros expertos o bibliografia sobre el
tema.

Es dificil obtener datos de rendimiento, nimeros de veces de cosecha de productos no
madereros, diferencias en la biodiversidad seglin diferentes practicas de manejo forestal,
en los volumenes de recarga hidrica de acuerdo al tipo de gestion de una cuenca, asi como
para cualquier otra funcién de produccidn ecoldgica. Son situaciones en que se depende
bastante de la confianza en opiniones de expertos o estudios. Son cruciales entonces, las
mejores estimaciones cuando se transfieren datos de beneficios de un proyecto a otro.
Justamente hoy en dia se esta desarrollando toda una nueva bibliografia sobre el tema de
la “transferencia de beneficios” que seria util que los analistas examinaran al desarrollar
este tipo de funciones de rendimiento de productos sin valor de mercado.

Estimacion de Costos Unitarios de Insumos y Precio de Productos

El siguiente paso importante en el andlisis econdmico es el desarrollo de cuadros que
permitan visualizar los costos y precios unitarios para cada actividad. Gittinger (1982) hace
notar que en tanto los mercados no son perfectos y no estan nunca en equilibrio perfecto,
el precio que surge de ellos es solamente la mejor aproximacién al valor del bien o servicio
que es mdas comprado y vendido. En un analisis financiero el precio de mercado siempre
es utilizado pero, en un analisis econémico, algln otro precio como es el caso del precio
sombra, puede ser una mejor medida del valor del bien o del servicio.

Los precios de mercado pueden obtenerse a partir de diferentes fuentes. Estas incluyen
granjeros, pequefios comerciantes, importadores y exportadores, servicios técnicos y de
extensidn, especialistas estatales en mercados y estadisticas publicadas. Los precios de
productos granjeros y forestales suelen exhibirse en los accesos a las fincas o en el propio
bosque, como “madera en pie” — “on the stump”.

El analisis financiero

Un andlisis financiero estima el costo y retorno de un proyecto desde el punto de vista de
un individuo o una organizacién. El uso del precio de mercado es por lo tanto apropiado
no solo para los propietarios forestales sino también para las organizaciones
gubernamentales. Los precios de mercado constituyen la base de todos los andlisis y
técnicas financieras. El andlisis financiero y libros de texto como Brealey et al. (2008)
otorgan plena confianza a estos precios y costos de mercado. El anilisis financiero
simplemente examina el flujo de ingreso y egreso de fondos desde el punto de vista de
aquel individuo u organizacién.
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El analisis econdmico

Como ya se dijo, el analisis econdmico se situa en el punto de vista de la sociedad como un
todo. Y también requiere un cuadro de flujo de caja, de forma de asegurar que los fondos
estdn disponibles para todas las entidades durante la duracion del proyecto.

Una gran cantidad de valores “fuera del mercado” han cobrado importancia en justificar
la proteccién de bosques y su estimacién ha avanzado rdpidamente. Sin embargo, confiar
solamente en tales valores por fuera del mercado resulta muy arriesgado como
justificacion del proyecto y a la larga puede crear grandes discrepancias entre los
beneficios sociales y econdmicos vy el flujo de caja de ingresos. Se han revisado en este
trabajo los valores econdmicos de los beneficios de los bosques, pero es menester alertar
que dichos analisis econdmicos deben ser comparados con analisis financieros para
cotejar cuanta “mas caja” u otros beneficios los gobiernos o agentes necesitaran transferir
a los empresarios a fin de obtener los beneficios econdmicos.

Teoria del analisis costo-beneficio

En el analisis econdmico pueden ser considerados los costos y beneficios intangibles o
valores sin precios de mercado. Tales costos y beneficios pueden incluir consideraciones
como distribucién del ingreso, cantidad de puestos de trabajos creados, desarrollo
regional, seguridad nacional, servicios ecolégicos o de ecosistemas, valores recreativos y
esteticos. Para el andlisis de estos proyectos se sugiere que se destaquen y enumeren al
final y por separado dichos costos y beneficios sin mercado. Un analista puede
generalmente cuantificar al menos beneficios o costos fuera del mercado, como los
trabajos creados, el ecosistema protegido, las cuencas mejoradas o las tierras que se
mantuvieron en estado natural.

Boardman et al. (2005) discuten la utilizacién de precios sombra como aproximaciones,
cuando el precio observado no refleja el valor social de un bien o cuando el precio actual
de mercado no existe. Un precio sombra de un recurso limitado es igual al incremento en
el beneficio total (o valor social) logrado mediante la adquisicion de una o mas unidades
de ese recurso. Un precio sombra no deberia usarse si el valor social es muy dificil de
establecer, o si las diferencias entre el precios sombra y el precios de mercado son
pequefias. Los precios sombra reflejan el deseo explicito o implicito de pagar, por parte
del total de los consumidores. Pueden ser valorados como el costo o beneficio de
oportunidad en que un proyecto puede incurrir.

Si el mercado de recursos es eficiente — no tiene fallas — y la compra del recurso no tiene
notorio efecto en los precios, entonces los precios de mercado son suficientes para
reflejar los costos de oportunidad. En cambio, si ocurrieran fuertes compras, produciran
impacto o fallas de mercado, indicando la necesidad de los precios sombra. En el caso de
grandes compras por el proyecto, el gasto presupuestario, muchas veces apenas
sobrepasa los costos de oportunidad del proyecto. En el caso de las fallas de mercado, los
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gastos del presupuesto pueden estar sustancialmente por encima o por debajo de los
costos de oportunidad del proyecto.

Valoracidon econdmica total

La Valoraciéon Econdmica Total (VET), (o Total Economic Value, o TEV, en inglés) es un
término nuevo para nombrar al método utilizado para identificar una estimacion del valor
de todos los beneficios econdmicos que la sociedad deriva de un proyecto o actividad.
Para los bosques, el VET funciona bien mas alla del justo valor de la madera, tal que deja
margen para considerar la idea de otros productos y servicios provistos por un sistema
forestal. El VET de los bosques es la suma de los valores de uso y no uso. Los valores de
uso estdn divididos en directos, indirectos y opcionales; en tanto que los de no-uso
incluyen valores de legados y de existencias. Valores directos, indirectos y opcionales
refieren a los valores de uso de un bien o servicio, actualmente o en el futuro. Valores
legados se refieren a la habilidad de las futuras generaciones en el uso de bienes y
servicios; los valores de existencia pueden no requerir que medie el uso de las personas
para tener dicho valor.

A continuacidn se ofrecen ejemplos de valores de uso (Banco Mundial 2008):

Usos directos — madera, fruta, nueces, hongos, plantas medicinales, forraje, caza y pesca,
turismo y recreacion, recursos genéticos y usos educativos.

Usos indirectos — Proteccién de cuencas y suelos, cortinas rompe-vientos, control
climatico y ciclo de nutricional.

Usos Opcidnales — Potencial futuro para usos directo o indirecto

Randall (2000) provee un informe riguroso del valor econédmico total como base para
politicas. Muchas veces en los analisis de costo-beneficio, las estimaciones de valor se
hacen para cada componente del valor total. Dos tipos de métodos para la evaluacién de
bienes y servicios sin valor de mercado han ganado aceptacién. Son los metodos de
preferencias reveladas, como el del costo del viaje y el del precio heddnico y los
métodosbasados en la opinidn de personas reunidas mediante experimentos en sondeos
bien disefados.

En el método de precio heddnico, las demandas por beneficios ambientales o
instalaciones no tienen precios en los mercados ideales, lo cual se revela a traves de lo
gue ha sido escogido en mercados de bienes relacionados. Los métodos de preferencias
declaradas, estiman valores por medio de relevamientos de opinién. Por ejemplo, alguien
puede valuar los beneficios de los bosques en México como habitat para las mariposas
monarca, estimando el costo de viaje de los miles de turistas que visitan la zona, o
estimando los costos de viaje de los millares de turistas que visitan un area o
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preguntandole a los ciudadanos estadounidenses por su preferencia declarada respecto a
cuanto valoran los bosques como habitat y cria de esas mariposas.

Los valores de uso son estimados por los beneficios ambientales que generan in situ o ex
situ. Valores de uso en el pasado o corrientes pueden estimarse basandose en la
experiencia adquirida. Valores de uso esperados a futuro pueden ser aquellos que
ocurririan si un proyecto es implementado. A su vez, el valor opcion estima un posible
premio por mantener un recurso actual, de forma que pueda ser utilizado a futuro.El valor
de cuasi-opcion por su parte estima las preferencias especiales para la preservacion versis
el desarrollo. Y el valor de existencia es aquel que expresa el merito que las personas
pueden asignar a un bien o servicio, aun sin tener la intencion de utilizarlo (Randall 2000).
Un ejemplo del calculo econémico total de los valores para México se describe en el
Cuadro 2.

Cuadro 2: El valor econémico total de los bosques en México

Adger et al. (1995) estimd el valor econdmico total de los bosques de México con la misma
taxonomia de definiciones que establecidas por Randall (2000). Los Valores de uso directo,
incluyen los ingresos procedentes de productos forestales maderables y no
maderables. Usando los precios directos de mercado para el turismo natural y visitas
multipropdsito de turistas, se estimé que el beneficio total del turismo y la recreacidn
oscilé entre USS 30 y 34 millones por afio. Los valores de uso para valuar los productos
forestales no maderables, como resinas, trementina, y el chicle, se estimaron los precios
directos de mercado o por los precios sombra.

Se estimaron valores funcionales para el almacenamiento de carbono y proteccién de
cuencas. Los valores de carbono se estimaron en USS 650 a 3.400 por hectérea, para un
valor anual entre USS 22 a 100 por hectarea por afio. La proteccién de cuencas, incluyod la
reduccion de los costos de la sedimentacion y el mejoramiento de los cursos de agua de
las cuencas hidrograficas. El valor de opcidn de los productos farmacéuticos también se
estimo en alrededor de USS 20 por hectarea. Los valores de existencia se estimaron sobre
la base de las técnicas de transferencia de beneficios, en el rango de USS 1,2 a USS 64
délares por hectarea y por ano.

El estudio mostro que el limite inferior del valor de los servicios de los bosques de México
fue de aproximadamente USS 4 mil millones al afio. Estos valores derivan de los servicios
al margen del mercado proporcionados por el uso no consuntivo; de los posibles usos
futuros de los recursos genéticos y de los valores de existencia pura, el valor econdmico
proveniente de los valores funcionales de los ciclos del agua y del carbono. Este valor de
USS 4 mil millones, dividido por los 50 millones de hectareas de bosques significaron un
valor neto de USS 80 por hectarea por afio. Los autores también discuten métodos para
captar estos valores econédmicos, que exceden los valores de mercado (Adger et al. 1995).
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Cabe seialar que este valor anual por hectdrea probablemente excede el valor comercial
de mercado para productos forestales madereros y no madereros en México, o los valores
de bosques naturales en la mayoria de los paises del mundo. Esto ilustra la necesidad de
estimar ambos los beneficios financieros de un proyecto forestal y el valor econdmico
total.

Los métodos de la valoracién de bienes y servicios fuera del mercado

En las ultimas cuatro décadas, los economistas han desarrollado nuevos enfoques para la
valoracion de los bienes y servicios por fuera de mercado. Estas técnicas de valoracién han
sido ampliamente utilizadas en el analisis costo-beneficio y en el analisis econdmico de
proyectos forestales. Los valores por fuera de mercado pueden ser clasificados en
distintas categorias ya mencionadas. Para estos andlisis se utlizan en este trabajo, las
categorias de valor de uso, valor de opcién y valor de no uso o de existencia. De este
modo el valor econdmico total equivaldria a la suma de los tres componentes.

Mendelsohn y Olmstead (2009) proporcionan una revision exhaustiva de la valoracidn
econdmica de sus beneficios y desventajas. Estos autores destacaron como premisa que
los tomadores de decisiéon pueden utilizar el analisis costo-beneficio y una valoracién
fuera de mercado, para maximizar los beneficios netos o el bienestar social. Para los
recursos comercializados en los mercados, como el petréleo, tierra, madera, o cultivos, el
valor de los pequefios cambios incrementales en la cantidad de bienes de mercado, puede
ser medido por su precio observado.

Por supuesto, para valorar los cambios mas grandes se debe utilizar una funcién de
demanda-oferta y valuar la disposicidon de la gente a pagar por ese bien o servicio. Los
cambios no marginales en el mercado de bienes no pueden ser medidos correctamente
por el cambio neto en el excedente del consumidor o del productor. Del mismo modo
para los bienes y servicios no comercializados en los mercados, debe ser utilizada una
aproximacion de estas funciones de oferta y demanda.

Los valores econdmicos de uso, involucran una interaccidn observable entre el individuo
en el ambiente (incluyendo usos consuntivos como cazar, y usos no consuntivos como el
senderismo). Los valores de no uso no implican ninguna interaccidon actual entre las
personas y el ambiente, como es el hecho de saber que existe una especie en extincidén
como el oso polar. El valor de opcion es la disposicion a pagar para tener la posibilidad de
elegir un servicio dado en el futuro. Los valores por fuera de mercado pueden utilizarse
para valuar cambios marginales o incrementales, pero no nuevas opciones, tal como la
eliminacién de todo un ecosistema.

Los valores econémicos dependen también de quien los evalle. Para los bienes
comercializados en el mercado internacional, como el almacenamiento de carbono, el
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precio internacional seria el consistente. Para impactos locales, los valores deben
determinarse en funcién del contexto ecoldgico y social. Sistemas ecoldgicos de alto valor,
tales como el agua dulce o los humedales costeros, serdan mas valiosos que sistemas
ecologicos comunes como las tierras altas. Los paises menos desarrollados (PMD)
otorgaran un menor valor a un beneficio ambiental que los paises industrializados, debido
a que los PMD tendrdn un costo de oportunidad mayor -en comparacion con otros bienes,
servicios, e ingresos de las personas-, y una menor habilidad o voluntad de pago por
servicios ambientales. La valoracién varia a lo largo del tiempo también, con valores
presentes relativamente mas altos que los valores futuros (Mendelsohn y Olmstead 2009).

Métodos de las preferencias reveladas.—Son métodos basados en el hecho de que
muchos bienes ambientales son insumos en los procesos de produccién, por lo que su
valor puede ser calculado a través del andlisis de mercado. Los economistas tienen un
sesgo profesional hacia los enfoques de preferencia revelada, ya que “revelan” el tipo de
eleccidon (o “preferencia”) que las personas hacen en los mercados. Un ejemplo de calculo
de preferencias reveladas pueden ser la estimacion de los ingresos netos ganados por la
cosecha de productos forestales no madereros por hectdrea o el costo del valor de la
tierra que va siendo inundada debido a la elevacién del nivel medio de los mares.

Los modelos de costos de viaje se utilizan para medir los beneficios que las personas
reciben por los servicios de recreacién en sitios naturales, cuando se pagan pequefias
sumas por ingreso o este es gratuito. Estos modelos agregan datos sobre el tiempo y el
dinero gastado en viajar a tales lugares, que puede ser usado para estimar una funcion de
demanda, como sustituto del precio (valor) del sitio. Este método de cdlculo del costo del
viaje sirve como un auxiliar para fijar los precios de ingreso para sitios o actividades
recreativas. Se estima la curva de demanda para un bien recreativo carente de precio, a
través de la conducta observada. Los visitantes a los sitios son encuestados para
determinar el costo de sus viajes y sus caracteristicas socio-econdmicas. Luego, el analisis
de regresidn se utiliza para estimar una funcién de demanda que relacione los costos de
viaje en funcion del nimero de visitas.

Los modelos heddnicos de precios, usan estadisticas o andlisis econométricos para estimar
el incremento de valor de la propiedad basada en los beneficios de ciertos atributos
ambientales identificados. Esto supone que las facilidades y problemas ambientales
afectan el precio de una parte de la propiedad. Por lo tanto, el precio de la tierra esta
determinado por el valor o el flujo de beneficios o servicios futuros en el area
especifica. Una amplia muestra de propietarios de tierras y de precios de ésta, asi como
de atributos ambientales se consideré para el andlisis. Manteniendo constantes otros
factores, un modelo estadistico puede estimar la contribucidon de un beneficio ambiental
al valor total de la tierra.

Los modelos heddnicos para los salarios también se han utilizado para estimar el valor de
vida estadistica. Felizmente, esta aplicacion es menos relevante en el analisis de proyectos
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forestales, sin embargo el valor de la vida podria considerarse en relacion a los riesgos de
ciertas actividades peligrosas, tales como las tareas de apeo o aserrio.

Métodos de las preferencias declaradas.—Estos métodos de preferencias declaradas o
encuestas actitudinales, podrian ser considerados del tipo de voluntad o predisposicion de
pago, que hacen confianza en la habilidad de las personas en valorar beneficios relativos.
En el enfoque de las preferencias declaradas, se les pide a las personas que den valores (o
rangos) como respuesta a a un cuestionario cuidadosamente elaborado. Las respuestas
pueden proporcionarse en términos monetarios, eligiendo entre atributos o categorias,
gue pueden clasificarse mediante un adecuado modelo de preferencias, a efectos de
estimar una predisposicién a pagar un valor.

Muchas clases de bienes, incluyendo la calidad del agua, la recreacién, la caza, campos
deportivos, se han valorado mediante relevamientos de valuacién contingente (VC,
también llamado el método de valuacién contingente (MVC). Valorar el uso o el uso
potencial de bienes a ttavés de la VC estd relativamente aceptado. Valorar usos pasivos o
no- usos con la VC, es algo mas controvertido.

La valoracidn contingente es, por lejos, el método de las preferencias declaradas mds
ampliamente utilizado en la estimacién de valores de bienes y servicios sin o fuera del
mercado. Representa un abordaje relativamente nuevo para determinar la disposicién de
los ciudadanos, a pagar por los bienes publicos que carecen de mercados directos.

Sin embargo, existe un debate acerca de la exactitud y fiabilidad de preguntar a las
personas sobre su disposicién a pagar mediante encuestas, en comparacion a lo que ellas
realmente harian frente a una situacion real. Por esta razén, como se mencioné
anteriormente, la mayoria de los economistas tienden a preferir los métodos de
preferencias reveladas, en tanto estos sean posibles para el bien o servicio en cuestién. No
obstante, los defensores sostienen que la valoracion contingente, si se realiza con
metodologia de ultima generacion, puede ser tan precisa como otros métodos
disponibles.

Transferencia de beneficios

La dificultad y el alto costo de la estimacion de valores sin o por fuera de mercado, hace
gue en la mayoria de los analisis de los proyectos forestales no se lleve a cabo la
investigacion primaria sobre ese valor y que la mayoria de los analisis se confien se
confien en datos y estimaciones de la investigacidn previa. Este uso de la investigacion
previa o de otros estudios y aplicaciones, se llama técnicas de transferencia de
beneficios. Es decir, los analistas utilizan los precios para el proyecto que se analiza, sobre
la base de los resultados de otros estudios. Transferencia de beneficios es un
procedimiento para las estimaciones de los beneficios econdmicos obtenidos de un sitio
en su aplicacion a otro. El estudio de sitio se realiza donde se inicio la estimaciéon detallada
de valor que luego es aplicada al nuevo lugar (Brouwer 2000, Plummer, 2009).
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Los analisis tambien pueden realizar calculos ad hoc de valores fuera de mercado, como
una oportunidad de proteger el costo de los bosques, al ser equivalentes en valor en otra
y mejor utilizacion. En teoria, estos métodos de transferencia de beneficios pueden no
estar bien fundamentados y se deben utilizar con precaucién. Los mas recientes proyectos
forestales mundiales, nacionales y locales a menudo aspiran a pagar a las comunidades
forestales y propietarios de tierras por los beneficios fuera de mercado.

Wunder (2005) y Engel et al. (2008) proporcionan evaluaciones de las posibilidades de
pago por servicios ambientales. Esfuerzos simultaneos intentan pagar por servicios
forestales tales como biodiversidad, cuencas, y concentracién de carbono, con valores por
fuera del mercado. El calculo de estos valores para proyectos forestales puede involucrar
valuaciones fuera del mercado, precios sombra, disposicion a pagar o precios directos de
mercado. Una vez mas, el calculo, transferencia de beneficios, precios sombra y su
aplicacion deben ser realizados muy cuidadosamente y de manera transparente.

Plummer (2009) proporciona una revision actual de la evaluando la transferencia de
beneficios para la valoraciéon de servicios suministrados por los ecosistemas. Comienza
con un ejemplo de la mala aplicacién de la transferencia de beneficios a partir de un caso
aislado de beneficios extremadamente altos para el tratamiento de aguas residuales en un
humedal para extenderlo a todos los humedales. A continuacién, sefiala que la
transferencia de los beneficios de un caso puntual a un caso mas general debe incluir
caracteristicas similares de los ecosistemas y los contextos sociales. Su ejemplo se utiliza
no para desestimar los méritos de la transferencia de beneficios, sino mas bien para
resaltar la cautela que se debe tener para utilizarla adecuadamente.

Plummer (2009) sefiala que una adecuada transferencia de los beneficios consiste de tres
pasos. En primer lugar, el analista debe describir cuidadosamente la politica del lugar, en
las medidas politicas propuestas. Esto debe incluir las caracteristicas bioldgicas
importantes y fisicas del sitio y cdmo se espera que lo utilicen los humanos, si estan
vinculados a él por el no-uso y estd destinado a especies en peligro de extincién. En
segundo lugar, el analista debe seleccionar adecuadamente los estudios existentes para
proporcionar una base para la transferencia de beneficios. Los sitios estudiados deben
tener las mismas caracteristicas biofisicas y sociales, asi como tambien similar tipo de
cambios del proyecto y de extension. El lugar de estudio y la politica del lugar deben tener
suficientes correspondencias, como para asegurar la precision de la transferencia de
beneficios. En tercer lugar, un valor econémico con una base unitaria, para uno o mas
estudios expresado como un promedio o rango. Este promedio es multiplicado por la
cantidad proyectada o area utilizada en la politica del lugar, o por el nimero de personas
vinculadas al mismo. Un enfoque alternativo (y preferido) es utilizar una funciéon de
beneficio que pueda relacionar el valor desde las caracteristicas fisicas y demograficas de
un lugar de estudio y entonces aplicadas a la politica del otro.
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Brouwer (2000) esboza una serie de pasos de buena practica en la transferencia de
beneficios. En primer lugar, el analista debe definir los bienes y servicios ambientales con
claridad. Esto incluye la identificacion pertinente de las funciones ecoldgicas subyacentes
de los bienes y servicios y la importancia de estas funciones para el mantenimiento de los
ecosistemas y los sistemas humanos. Los interesados deben ser identificados, al igual que
sus valores. Los inversores forestales deben participar en la determinacion de Ia
valoracion monetaria del medio ambiente. En quinto lugar, los estudios pertinentes deben
ser seleccionados para su transferencia, con similares caracteristicas biofisicas y
sociales. En sexto lugar, el analista debe tener en cuenta el efecto de los diferentes
métodos de estimacidn de los valores. Por ultimo los interesados, deben participar en la
agregacion de valor.

El Cuadro 3 enumera algunas referencias que proporcionan las estimaciones para la
transferencia de beneficios, pero hay que tener en cuenta que los analistas pueden
necesitar para desarrollar sus propias estimaciones o encontrar otras fuentes
complementarias.

Cuadro 3 - Referencias de bases de datos para transferencia de beneficios

Wilson y Hoehn (2006) enumeraron varias bases de datos online, disefiadas para sustentar
la practica empirica de la transferencia de beneficios. Esas bases de datos (y sus sitios web
correspondientes) estdn incluidas:

o El Inventario de Referencia de Valuaciones Ambientales:
(https://www.evri.ca/Global/Splash.aspx), resumian al menos 1500 estudios de

valoraciones;
o La base de datos “Envalue”, ahora cubriendo 1700 estudios:
(http://www.environment.nsw.gov.au/envalueapp/);

» La base de datos del Servicio de Ecosistemas (ahora Capital Natural):

(http://www.naturalcapitalproject.org/database.html ) que cubre 300 estudios,y la
base de datos; y

o La Revisién de de Externalidades (efectos colaterales):
(http://www.isis-it.net/red/) con unos 200 estudios.

El Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund) ha desarrollado recientemente
una herramienta web para estimar los beneficios ambientales basados directamente en
las caracteristicas del lugar, el que forma parte del proyecto natural capital
(http://www.naturalcapitalproject.org/toolbox.html)

Esta valoracion de los ecosistemas y los datos de beneficios de transferencia desde sitios
web, deriva de los principios generales de los pagos por servicios ambientales, que no sélo
tasan esos servicios, sino que también tratan de promover el pago por ellos. Existe una
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creciente bibliografia sobre la practica de los pagos por servicios ambientales, una util
referencia en Internet, el sitio de la red gestionado por el Grupo Katoomba
(http://www.katoombagroup.org/).

Desarrollo de Tablas de Flujos Fisicos y de Fondos

Las estimaciones de los procesos de produccién fisica, las entradas y salidas, pueden ser
usadas para desarrollar un cuadro de los flujos fisicos, que describe cudndo ocurrird cada
actividad mediante las cantidades de insumos requeridos o de productos obtenidos.

Cada entidad u organizacién involucrada en el proyecto deberd desarrollar una tabla de
flujo de caja financiero. Una tipica tabla de flujo de caja muestra los costos, ingresos,
retornos netos anuales en la parte izquierda de la tabla, los afios en que cada actividad se
produce en la parte superior y en su contenido figuraradn los costos o ingresos actuales, es
decir de cada afio. En esta tabla quedarian dispuestos los gastos e ingresos esperados por
cada entidad integrante del proyecto, para cada afio.

También se debera hacer un cuadro de flujo de caja contable, para cada participante en el
proyecto. Estos flujos de caja se construyen de la misma manera, pero los costos y
beneficios ingresados al cuadro se basaran en los métodos de valoracion econdmica
descritos antes. De este modo la tabla excluiria transferencias e incluiria estimaciones de
precios sombra de los salarios, valores y beneficios fuera de mercado, segun lo
desarrollado por el proyecto o transferidos desde otros estudios.

Criterios Cuantitativos del Capital Presupuestado

Los economistas utilizan los criterios de presupuestacidn de capital como una de sus
principales normas para la evaluacién de proyectos. Probablemente los agricultores y
propietarios de bosques de la comunidad no estén familiarizados con estos criterios, y se
basen para la toma de decisiones en criterios financieros o sociales intuitivos. La
presupuestacion del capital toma en cuenta el valor del dinero invertido a lo largo del
tiempo. Por ejemplo, el simple interés le dice a los inversores qué fondos y cuanto—el
dinero invertido hoy-valdrd la pena en el futuro a una tasa de interés dada. Por otra parte,
una tasa de descuento simple, les dird a los inversores el valor actual de los ingresos que
obtendran en el futuro.

Los proyectos forestales por lo comun, requieren desembolsos de fondos en los primeros
afos, con retornos o reembolsos en los Ultimos afios. Estos desembolsos y recuperacion
de fondos a lo largo del tiempo, requieren el uso de tasas compuestas y de descuento,
para determinar el costo de oportunidad del uso de dinero en efectivo hoy, con el objeto
de generar retornos a futuro. Las principales férmulas a aplicar en la estimacién de los
gastos de capital, se presentan en el Tabla 4 adaptadas de Brealey, Myers, and Allen
(2008), Davis and Johnson (1987), y Klemperer (2003).
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El Valor Actual Neto (VAN) (en inglés NPV) convierte una serie de flujos de ingresos
periddicos en un sélo numero que se puede utilizar para comparar inversiones
mutuamente excluyentes en un mismo horizonte a una tasa dada de descuento
determinada (costo de capital). Para decisiones individuales de inversion, se acepta
aquella que tenga un VAN positivo (si hay suficiente capital disponible). Esto implicaria
que la tasa de retorno del proyecto (por unidad de superficie) es mayor que el costo del
capital. Sin embargo, se podria rechazar por razones financieras un proyecto que tiene un
VAN positivo, si un proyecto alternativo tuviera un VAN mayor. Con el fin de comparar los
VAN de proyectos “repetibles” (caso de las rotaciones) de diferente duracién, habria que
convertir todas las inversiones a un mismo horizonte temporal, a fin de disponer de un
minimo comun denominador de dichos horizontes temporales diferentes.

El Valor Esperado de la Tierra or or Valor Esperado de la Suelo (VES) (en inglés LEV) se
desarrolld para resolver el problema de la comparacién de periodos desiguales de tiempo
para las inversiones forestales alternativas. El VES calcula el valor presente de una serie
infinita de proyectos (rotaciones). Usar el VES como una herramienta de decision no
implica un compromiso de gestionar para siempre un lote de tierra bajo el mismo
régimen. Por el contrario, el VES proporciona un medio sencillo para convertir las
inversiones con diferentes horizontes temporales a un plazo comun de comparacién
simple. El VES se aplica como VAN en la toma de decisiones de inversién, con VES
positivos se infiere la aceptabilidad de la inversion, en tanto los VES negativos sugieren el
rechazo del proyecto.

El VES también se aplica a la Expectativa del Valor de los Suelos (EVS), el valor de la tierra
nuda (VTN) o la férmula de Faustmann. De todos estos términos, lo que se infiere es que
es un valor que provee una estimacidon de lo que podria pagarse por la tierra desnuda,
crece de acuerdo al numero infinito de veces que se podrian repetir forestaciones
idénticas, y con ello ganar en la tasa de descuento dada. Sin embargo, rara vez se inicia
una inversion forestal con tierra desnuda, por lo que el término es mas comparativo que
absoluto. En la comparacidn de diferentes rotaciones posibles en la misma zona, se podria
encontrar el VES maximo, y cual seria la rotacion dptima.

El Valor Equivalente Anual (VEA) es simplemente el pago que—si es recibido
anualmente—seria el equivalente al VES a una dada tasa de descuento. El VEA es util para
comparar con otras inversiones que tengan un retorno anual, tales como los cultivos
agricolas. Para ser equivalentes, se debe ser cuidar que esas otras alternativas estén
también basadas en un andlisis descontado del flujo de caja y no sdlo sobre la base de un
retorno anual contable.
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Tabla 4. Férmulas de los Criterios Cuantitativos del Capital Presupestado

Valor de una inversion actual en el afio n futuro

V, = Vo (1+i)" (1)
Valor actual de un retorno futuro (o en el afio 0)

Vo=V, / (1+)" (2)
Tasa interna de retorno simple

i= (Vo/Vo)"—1 (3)

Donde: V,=eselvalorenelafio0;;V,=es elvalor futuro en el afio n; n= afio; i= tasa de
descuento (de interés)

Valor Presente Neto (VAN), Valor Esperado de la Tierra (VES) y Tasa Interna de Retorno (TIR)

VAN = Nan / (1+)" ; Co/ (1+)" (4)
VES = (3 B,/ (1+i)" - 2 Cal (1+0)") / ((1+)"-1) (5)
VET = VAN + VAN / ((1+i)" - 1) (6)
Siendo,

B, = es el beneficio del afio n; C, = costo en el afio n; i =tasa anual de descuento; n = afio; N =
tiempo de rotacion o del proyecto.

Tasa de Interna de Retrono (TIR)

N

TIR=italque 5B,/ (1+)"= 5 C,/ (1+i)" (7)
n=0 n=0

Relacién Beneficio/Costo

N N

Relacién B/C= 5B,/ (1+)" / 5 C./ (1+)" (8)
n=0 n=0

Valor Equivalente Anual (VAE)

VAE = VES *i (9)

N

Costo- Precio: el valor futuro donde Precio*Cantidad = 5 C,/ (1+i)" (10)
n=0
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La Tasa Interna de Retorno (TIR) se define como la tasa de descuento que hace que el
valor presente del beneficio iguale el valor presente de los costos de un proyecto. De esta
manera, el VAN equivaldria a O si la TIR se usara como la tasa de descuento y la relacién
B/C equivaldria a 1,0. La TIR indica la tasa anual de retorno que una inversidon generaria.
Para inversiones individuales, la TIR es usualmente comparada con alguna tasa alternativa
de retorno (que puede ser la misma tasa de descuento), una hurdle rate', o con alguna
otra inversidn potencial. Los proyectos con una TIR mds alta que una hurdle rate u otras
tasas de retorno alternativas son considerados aceptables disponiendo del capital
adecuado.

La relacion Beneficio/Costo es utilizada para comparar los beneficios totales descontados
con los costos totales descontados. No debe confundirse con el Analisis Costo-Beneficio
(ACB), que ha crecido hasta significar un acercamiento financiero y econémico general
para el analisis de proyectos, que se han discutido en este documento. Por ahora se lo
usard con un alcance restringido en el contexto de los gastos de capital, como la razén
entre beneficios y costos. El criterio para la aplicacion de la relacion B/C es bien simple: el
cociente debe ser mayor que 1,0 para que un proyecto sea aceptable. Proyectos con B/C
menores a 1,0 indican que los costos son mayores que los beneficios y proyectos con
cocientes mayores a 1,0 indican que los beneficios descontados superan los costos
descontados. El criterio llamado Costo-Precio esta basado en la suma de los gastos
capitalizados de un proyecto, para calcular qué magnitud de retorno (precio versus
cantidad) seria necesario para ganar una dada tasa de interés sobre el valor capitalizado
de todos los costos de una inversién inicial.

La mayoria de las decisiones de inversidn o proyectos, comparan multiples inversiones con
un presupuesto de capital limitado o con restricciones. Para seleccionar entre muchos
proyectos exclusivos, se elegiran los VAN o VES mdaximos o las mas altas TIR o cocientes
B/C.

La tasa de descuento

La tasa de descuento representa—para personas, organizaciones o gobiernos—el costo de
oportunidad del capital para una inversién. Para empresas privadas o inversionistas, esto
implica la tasa de retorno alternativa (TRA) que un inversor podria recibir en alguna otra
inversién de riesgo similar. Esto es generalmente calculado como el promedio ponderado
de deuda (préstamos) y equity (las acciones o estoc) para firmas o individuos. Para
organizaciones publicas, el costo de capital esta usualmente determinado por el gobierno
0 por una agencia internacional de préstamos. Deberia también representar algin
promedio de financiacidon de deuda, tales como el costo de préstamos de gobiernos. La

1 .z . . . . . . .
Hurdle rate, expresion sin equivalente preciso en castellano, que refiere al minimo retorno que require
una persona, antes de decidir una inversion en algo (tasa de retorno requerida).
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tasa gubernamental deberia reflejar algun tipo de preferencia social, para el consumo por
la sociedad actual versus la sociedad del futuro.

Muchas veces la tasa de descuento es determinada por la agencia prestamista, como del
12%, frecuentemente utilizada por el Banco Mundial. Las tasas de descuento varian
comunmente entre 8% y 15%, tanto en la practica como en la bibliografia. Estas tasas son
muy altas para inversiones forestales, ya que la mayor parte del ingreso se recibe en un
futuro lejano. Asi, algunos analistas forestales e investigadores han argumentado por
tasas mas bajas como el 4% (Row et al. 1981). De hecho, algunas investigaciones recientes
han sostenido que deberian usarse tasas de descuento dependientes de la duraciéon, que
son gneralmente menores para inversidon es mas largas. El texto sobre Analisis del Costo-
Beneficio (Boardman et al 2005) argumenta que la tasa de descuento deberia ser del 3,5%
por afio. Como regla general, los analistas deben usar la tasa de descuento establecida por
la agencia que pide el analisis. La mayoria de las inversiones forestales tendran mucho
mejor VAN, VES y relacion B/C, con tasas de descuento menores.

Se puede determinar también el plazo éptimo de rotacién como la edad en la cual el
porcentaje de incremento en el valor del rodal es exactamente igual a la tasa de
descuento. El porcentaje de incremento en el valor del rodal representa el valor marginal
del producto de la inversion maderera. El aiio en el cual el cambio marginal del valor de la
madera de un rodal es exactamente igual a la tasa de interés, es el afio 6ptimo de la
rotacion (Hyde et al. 1991).

Debe considerarse también la inflacion, en la selecciéon de la tasa de descuento. Es
generalmente mas facil usar tasas de descuento reales, sin incluir la inflacién. De esta
manera un 4% real de tasa de descuento probablemente también tenga un factor
adicional de inflacidn, por ejemplo 4% anual, lo que llevaria a una tasa de descuento del
8%. Como se dijo, si todos los costos y precios tienen el mismo indice de inflacidn, los
resultados del analisis serian los mismos, por mas que uno use un indice de descuento real
o un indice de descuento nominal.

Si la inflacidn afecta costos y precios de forma diferente, tal vez deberian usarse tasas
nominales de descuento y costos de insumos y productos nominales. Sin embargo, los
precios nominales suelen confundir el andlisis, especialmente en inversiones a largo plazo
como son las forestales. Por lo tanto es mejor usar costos, precios y tasas de descuentos
reales, para los andlisis financieros y de beneficio-costo.

Ejemplos de productos forestales: yerba mate y pino ponderosa

Para ofrecer un ejemplo compacto de un andlisis financiero compacto que pueda
mostrarse en su totalidad, se usa una inversion moderadamente larga, el analisis de la
yerba mate (llex paraguariensis), un producto forestal no maderero de Sud America,
utilizando una tasa de descuento del 8%. Este es un periodo de tiempo de inversién corto,
de 9 afios, que provee un ejemplo simple de cdmo se pueden utilizar los métodos
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planteados aqui. Insumos, actividades, producto, precios y costos se muestran en la Tabla
5.

Tabla 5. Insumos, productos, costos y precios en Yerba Mate en Sud America,

Actividad Aiio(s) Cantidad Costo/Precio (USS)

$600 por la preparacion

PIant§C|on de 0 2222 /haa3 mpor del lugar, plantas de

plantines 15m . .
semillero y plantacidn

Limpieza, herbicida 1-9 Ha $200

mpuestos 0-8 Ha $20

administracion

Recoleccion de hojas | 3-9 Ha 100

Afio 3 — 3,000 kg/ha
Afio 4 — 5,000 kg/ha
Afio 5 - 7,000 kg/ha
Venta de hojas 3-9 Afio 6 — 10,000 kg/ha | SUS 0.08/kg
Afio 7 — 12,000 kg/ha
Afio 8 — 13,500 kg/ha
Afio 9 — 14,500 kg/ha

Los insumos, productos, costos y precios deberian calcularse e incorporarse al flujo de caja
y de gastos de capital, como se resume en la Tabla 6. La tabla deberia resumirse en una
hoja de calculo probablemente de forma mds detallada, pero en formato similar. Se daran
ejemplos electronicos como un agregado para este esfuerzo.

Con la tasa de descuento del 8% el proyecto de Yerba Mate seria considerado aceptable.
Todos los valores actualizados valen mas que cero, la razén B/C es mayor que uno y la TIR
es de alrededor del 16%. Obviamente el 16% de tasa de retorno excede la tasa de
descuento o la tasa de retorno alternativo del 8 %. El valor esperado de la tierra o VES, es
USS$1.307 por hectarea. Ya que la tierra no se incluyd en el anélisis, el VES indica el precio
aproximado que se podria pagar por la tierra y salir sin perder ni ganar (break even)
incluso plantando Yerba Mate.

Ademas, se computé un analisis financiero similar de flujo de fondos descontado, para un
régimen extensivo de pino ponderosa, asumiendo una rotacién mas larga (80 afios) en
tierras con indice de sitio medio, basado en el crecimiento y rendimiento de Meyer
(1938). Esto puede ser mds tipico de una rotacidn extensa de madera como del Norte de
México o de la region intermontana de Estados Unidos. A una tasa promedio de
crecimiento de 3 m>/ha/afio, los retornos financieros para el pino ponderosa serian
mucho menores que en el ejemplo de la yerba mate. Con el 8% de tasa de descuento, el
VES seria -US$347 por ha, y el cociente Beneficio/ Costo apenas 0,08 y una TIR de 3,1%.
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Tabla 6. Flujo de fondos y analisis del capital presupuestado para Yerba Mate, por
hectarea y al 8% de tasa de descuento.

Actividad/Afio o | 1] 23|45 ]| 6|7 ] 8 | o9

- -----——---Dolares Americanos /ha-------------

Costos

P.rc.aparauon de! 600

sitio de plantacion

Limpieza/ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
Herbicida

Impuestos/ 20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20
Administracion

Cosecha de hojas 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Retorno

Ingreso bruto 0 0 0 240 | 400 | 560 | 800 | 960 | 1080 | 1160
Ingresos descontados y netos

Flujo de fondo - -

neto anual -620 220 | 220 -80 | 80 240 | 480 | 640 | 760 840
Total de costos

anuales 620 204 | 189 | 254 | 235 | 218 | 212 | 187 | 173 160
descontados

Suma de todos los

costos 2441

descontados

Total de los

beneficios anuales | 0 0 0 191 | 294 | 381 | 504 | 560 | 583 580
descontados

Suma de todos los

beneficios 3094

descontados

Criterio de presupuestacion de capital

VAN ($) 653

VET ($) 1307

VAE (3) 105

Ratio B:C 1.27

TIR (%) 16.2

Lamentablemente, las bajas tasas de retornos y VAN y VES negativos para el pino
ponderosa, son comunes para inversiones madereras de largo plazo, en forestaciones
naturales con crecimiento lento y cualquier costo de manejo. Esto ayuda a explicar las
razones de las pérdidas de tierras forestales, hacia usos mas redituables, y motiva la
necesidad de pagar por servicios ambientales (PSA) para retener bosques mas atractivos.
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De forma similar, el célculo de medidas mas amplias del Valor Econémico Total (VET)
podria hacer al manejo de bosques naturales econdmicamente mds atractivo. Esto podria
involucrar valores econédmicos y pagos por servicios ambientales, como almacenamiento
de carbdn, biodiversidad, cuencas u otros servicios. El Banco Mundial y otros proyectos
de inversién en paises en vias de desarrollo, buscan aumentar la viabilidad econémica y
financiera de empresas forestales comunitarias, a través de la captacion de mas
oportunidades de mercados comerciales —como asi también a través de la certificacion de
bosques- ganando mads valor econédmico por el pago de servicios ambientales.

Para ilustrar como los valores econdmicos pueden ser agregados a un analisis como los
ejemplos de la yerba mate y pino ponderosa, el Cuadro 4 replantea el andlisis econdmico
realizado como parte del segundo proyecto forestal comunitario de México. Esto indica
los tipos de valores que pueden hacer bajas las tasas financieras de retorno, aunque aun
aceptables en términos econdmicos. Sin embargo estos beneficios econdmicos deberian
ser valuados con precisidn para ser creibles.

Cuadro 4: llustracion — Segundo proyecto forestal comunitario de México

El reciente Segundo Proyecto Forestal Comunitario en México (Banco Mundial 2009)
ilustra las diferencias y aplicaciones de analisis econdmicos y financieros. El Banco
Mundial presto USS 21,3 millones a la Unidn de Estados Mexicanos para el proyecto. El
gobierno de México utilizo esos fondos para mejorar el patrimonio de empresas de la
comunidad mediante proyectos forestales, que fueron cuantificadas con indicadores
especificos en cada proyecto. Estos indicadores incluyeron criterios como:

- un 20% de aumento en el valor neto de bienes y servicios forestales
producidos por comunidades asistidas y ejidos.

- un 30% de aumento en los puestos de trabajo disponibles en comunidades
asistidas vs control.

- un aumento significativo en el capital social de comunidades asistidas

- nueve esquemas de pagos por servicios ambientales instalados

- 118 estudios de viabilidad completados

- USS 2.3 millones invertidos en productos forestales no madereros

- 800.000 ha de area forestada bajo un manejo/certificacion forestal
mejorado

Estos indicadores podrian medirse tanto con analisis financiero como econdmico, o
ambos, dependiendo de si habia evidentes precios de mercado y productos para cada
componente. El 20% de aumento del valor de bienes y servicios (de mercado), asi como
también los USS$S2,3 millones invertidos en productos forestales no madereros, parecen
susceptibles a los analisis financieros, ya que deberia haber claros precios de mercado y
costos del proyecto para estos dos componentes.
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Sin embargo, los aumentos en el capital social y los estudios de viabilidad no tienen
precios y beneficios directos de mercado, por lo que deben ser evaluados con los analisis
econdmicos que desarrollan valores “proxy” para sus beneficios. En el subsecuente
analisis econdmico se usé una transferencia de beneficio valuada en US $ 34,23 por ha,
por afio, por no transformar tierras forestales en tierra de agricultura, ya que se beneficia
de la mayoria de los analisis econdmicos.

En contra a este quizds muy optimista analisis econdmico de valuacién, todos los
indicadores del proyecto eran bastante altos, con tasas de retorno que iban de 14% a 44%
por afio. Estas tasas econdmicas de retorno son bastante espectaculares. Sin embargo, el
indice financiero interno de retorno, medidos segln los precios de mercado, seria
bastante menor o negativo, ya que algunos de los beneficios como el aumento en capital
social no tiene valor de mercado.

Otros Analisis y Factores del Proyecto
Analisis de sensibilidad

Las funciones de produccién, costos de insumos, precios de productos, valuacién fuera de
mercado, transferencia de beneficios, tasas de descuento en el marco de la economia y la
valuacion son imprecisas, sometidas a una variabilidad inherente y considerable, junto a la
dificultades que implica realizar mediciones. Ocasionalmente, puede llegar a estimarse
cuantitativamente esa variabilidad (o error de medida), pero lo comidn es que la
distribucién de dicha variabildad (en la produccidn o en los retornos) no esté disponible.

El analista debe, entonces, desarrollar andlisis de sensibilidad que permitan conocer
cuanto afectan los cambios y en qué componentes especificos, al retorno econdmico y
financiero. Una evalucion del proyecto también tomaria en cuenta el efecto de variaciones
de costos y precios entre 15 y 25% (o mds). Como se ha visto las valuaciones fuera de
mercado no son mas precisas que la amplia variacién de los precios del mercado y
deberdn someterse en rangos de hasta 25% al escrutinio del analisis de sensibilidad.

Empleo, ingreso y consideraciones sobre el bienestar

Muchos proyectos son justificados en base a sus supuestas contribuciones econémicas al
empleo, el ingreso, la produccion industrial o el valor que agregan. Otros, segln sus
contribuciones a la comunidad o al bienestar social. Cuantificar el beneficio de si aumenta
el empleo es dificil, por lo que es probablemente mejor que sea discutido en los informes
de proyecto que tratar de desarrollar su precio especifico.

En los andlisis de costo-beneficio de proyectos publicos, Boardman et al. (2005) llama la

atencién contra la utilizacion de medidas y valores estandares de ingresos o de valor
agregado o empleos. De manera similar, Gittinger (1982) establece que mientras que el
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bienestar, la equidad y la distribucion de beneficios es obvio que afecta a los proyectos
forestales, seria mejor si los analistas debatieran sobre los impactos del bienestar social y
de la distribucion de ingresos del proyecto en cuestidon, mds que estar eligiendo
arbitrariamente qué ponderaciones aplicar.

Riesgo, incertidumbre y factores cualitativos

El riesgo es generalmente considerado una medida de incertidumbre que puede ser
cuantificada o que tiene una distribucidn probabilistica. Algunos de los costos de insumos
o de precios de productos de proyectos forestales, pueden tener riesgos que son
cuantificables. Sin embargo esto no es comun, particularmente en la escala pequefia y
local en que se llevaran a cabo. En su mayoria son proyectos nuevos, que por definicion su
riesgo cuantificable es incierto. Incluso, cuando el riesgo haya sido cuantificado en otras
areas, la probabilidad de distribucion de su reproduccién es discutible. Incorporar el riesgo
y su distribucién probabilistica a los flujos de caja, no es entonces algo practico en la
mayoria de los proyectos forestales.

Incertidumbre se define como la posibilidad de que ocurra un evento cuya probabilidad es
desconocida o no puede ser medida. Eventos como huracanes, ataque de insectos,
incendios forestales o cambios en las politicas de gobierno, son generalmente
considerados inciertos. La aproximacién general para tratar estas incertidumbres en los
analisis de proyecto es examinar su potencial (sean eventos de pequefios a catastréficos)
a través del analisis de sensibilidad como se describié mas arriba.

Hay factores cualitativos que a menudo afectan las decisiones de un proyecto. Esto
incluiria, por ejempo, el empleo, las estimaciones subjetivas de riesgo, los beneficios para
las comunidades locales, la educacién, la seguridad, la emigracién —entre otros. Los
gobiernos usulmente buscan construir capacidad institucional y comunitaria. Estos
esfuerzos son instrumentados en las empresas forestales comunitarias de México. Los
miembros de las comunidades son entrenados en desarrollo y mercadotecnia de
productos forestales no madereros, en planes de manejo forestal y planes madereros, asi
como en cdmo obtener certificaciones forestales que aseguren un manejo sustentable.
Estos factores generalmente son importantes como factores cuantitativos, en el desarrollo
y seleccién de los proyectos. Deberian estar explicitamente establecidos y debatidos en
los analisis de proyectos.

Analisis de costos incrementales

El analisis de costos incrementales compara los costos y beneficios financieros (o
econémicos) del proyecto bajo multiples escenarios, cada uno de los cuales provee una
cantidad diferente de aquellos bienes y servicios no-valorados. Por ejemplo, el andlisis de
costos incrementales puede revelar que al proyecto le costaria (bajo la forma de menores
beneficios) USS$20.000 generar 5 empleos adicionales, USS$50.000 generar 8 empleos
adicionales y 10 empleos mas US$100.000. Si crear empleos es una meta del proyecto,
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este analisis de aumento del costo ayudara a los que deben decidir, determinar el mejor
nivel de ayuda para esta meta.

Informes y Recomendaciones

Un andlisis econdmico de proyectos forestales apoyarse en informes rigurosos y bien
documentados. Gittinger (1982) incluye un apéndice sustancial que provee una guia para
la realizacién de informes de proyectos. Esta incluye un prefacio con resumen y
conclusiones, los antecedentes, los fundamentos légicos del proyecto, el drea de
localizacion, su organizacién y gestion, produccién, mercados y resultados financieros.
Esencialmente, el informe de proyecto resume los objetivos, los antecedentes, el
proyecto y su andlisis, de la misma manera en que lo hacen estos lineamientos sobre el
analisis econdmico.

La Tabla 7 resume los componentes de tal informe como referencia, adaptdndolo de
Gittinger (1982) y el Banco Mundial (2008). Un informe de proyecto deberia considerar
componentes del resumen de Gittinger, este estudio y aun otros factores que se estimen
relevantes para proyectos locales o para la agencia financiera.

Tabla 7. Componentes para la preparacién de un informe de proyecto, segln Gittinger y el
Banco Mundial

Componente de Informe Gittinger (1982) Banco Mundial (2008)

Resumen y conclusiones

Introduccion

Antecedentes/Fundamentos |Situacion econdémica actual

Sector forestal y agricola

Desarrollo y objetivos sociales

Ingreso, distribucion y
pobreza

Instituciones

Project Rationale

Area de Proyecto Caracteristicas fisicas

Base econdmica

Aspectos sociales

Infraestructura

Instituciones

El Proyecto Descripcion del proyecto

Caractaerisiticas detalladas

Etapas del proyecto/project
phasing y periodo de
desembolso

Estimaciones de costos Estimaciones de costos
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Componente de Informe

Gittinger (1982)

Banco Mundial (2008)

Financiamiento

Obtencidn

Impacto ambiental

Manejo Y Organizacion

Administracion de creditos

Estructura de marketing

Suministro de aportes

Reforma de la tierra 'y
ocupacién/tenencia

Extension de la investigacion

Cooperativas

Organizacion de granjeros y
participacion

Produccion, Mercados y
Resultados Financieros

Produccion

Analisis Costo-Beneficio

Disponibilida de mercados

Analisis de mercado

Ingresos de la granja

Industrias de procesamiento y

agencias de marketing

Agencias gubernamentales o
autoridades del proyecto

Recuperacion de costos

Marco de incentivo
politico

Beneficios y Justificacion

Beneficios sociales

Bienes publicos: servicios
ambientales y pagos
potenciales

Beneficios econdmicos

Andlisis de impacto fiscal

Analisis de Imapcto de
pobreza

Monitoreo

Monitoreo econémico

Asuntos Destacados

Anexos

Implementacién, Monitoreo, y Evaluacién

La implementacién y monitoreo del proyecto son claves para un eventual éxito. Los
proyectos deben presentarse atractivos por escrito y en efecto también en la practica,
pero solo si esta bien implementado. El rol del analista por supuesto que no es la
implementacién. Sin embargo, el proyecto que es bien analizado y que tiene sus etapas
y explicadas tendrd un buen inicio. El analista puede muchas veces
contribuir con la definicién del proyecto, la claridad y la ejecucion a través del arte y

bien definidas
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proceso de la evaluacion del proyecto, y puede proveer a los ejecutores con herramientas
de decision apropiadas.

Esto puede implicar la identificacion y clarificacién de los objetivos; recoleccién de
informacién sobre funciones de produccion, costos y precios, de bienes y servicios de
mercado y por fuera del mercado; y conversar con los participantes sobre el eventual
proyecto. Resumiendo esta informacion, analizando los impactos econdmicos vy
financieros y debatiendo los resultados que los ejecutores necesitan, deberia ayudar a
llevar adelante la seleccidn de buenos proyectos y clarificar cuales son los mejores.

El monitoreo puede evaluar el proyecto individual y su conformidad con el plan perfilado
en el analisis econdmico y a identificar problemas en la implementacién. Monitorear
puede localizar el progreso hacia los objetivos cuantificables del proyecto, e identificar
cuando deberian realizarse ajustes de manejo y mejoras continuas. El monitoreo del
proyecto puede también examinar un proyecto individual o un conjunto de proyectos que
han recibido fondos (el factico) y compararlos con otras actividades forestales o
comunidades que no han recibido fondos (el contrafactico).

La implementacién y monitoreo requeriran la recoleccién de informacién adecuada sobre
las funciones de produccidn, costos, y retornos del proyecto forestal. El tipo de
informacién necesaria variara segun el tipo de proyecto forestal. Para tipicos proyectos
forestales de inversidn, se necesitara informacién sobre crecimiento y productividad,
cosecha anual de madera y voliumenes, costos de manejo y precios recibidos.

Esta informacidn ayudara a seguir, si los analisis de insumos y costos fueron exactos. Si
cualquiera de las suposiciones difiere sustancialmente, deberan buscarse nuevas
aproximaciones de manejo, rotaciones diferentes, nuevos mercados, u otras
adaptaciones. Para valuaciones fuera de mercado o transferencia de beneficios, puede ser
necesario rastrear las funciones de produccién ecoldgicas. Estimar la cantidad de sus
efectos y estimar valores.

Conclusiones

Este resumen cubre los analisis econdmicos y financieros de proyectos forestales
presentados en el informe principal. Aunque el tema no sea nuevo, la recopilacién y
sintesis de los temas investigados en este informe, son relativamente novedosos. Se ha
intentado abarcar en él, los andlisis econémico y financiero de bienes y servicios de
mercado y fuera de mercado, con una aplicacién para proyectos forestales en México y
Latinoamérica. La bibliografia existente sobre economia forestal es muchas veces muy
tedrica, y generalmente enfocada hacia el hemisferio norte. Los informes y documentos
previos del Banco Mundial sobre analisis econémicos estan mencionados y fechados.

Ademas en Latinoamérica, los factores que inciden en los andlisis econdmicos forestales
han cambiado drasticamnente en las ultimas dos décadas. Las empresas comunitarias
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forestales y propietarios pequefios y medianos han adquirido mas importancia,
compartiendo mds poder y autoridad en el manejo de recursos forestales con los
gobiernos. El Manejo Forestal Sustentable y la certificacibn de bosques ha
institucionalizado principios econdmicos, ambientales y sociales para el manejo forestal.

La globalizacién ha internacionalizado bienes y servicios forestales, que van desde la
madera hasta la biodiversidad, del turismo hasta el almacenamiento de carbén incluyendo
la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal (REDD) para mitigar el
cambio climatico (Kaimowitz 2008). REDD+ o REDD++ se han propuesto que combinen los
pagos REDD con almacenamiento de carbono, un ordenamiento forestal mejorado, o con
proteccion de la biodiversidad, incluida explicitamente en los mecanismos de
financiacion.

De hecho, el valor monetario de los servicios de los ecosistemas y la creacién de nuevos
mercados, se han transformado en una nueva e importante herramienta en la politica de
fomento del mantenimiento y la regeneracién de los bosques nativos.

El aumento del reconocimiento y valoracién de los aspectos no comerciales de los
bosques, ha cambiado radicalmente las evaluaciones econdmicas y las politicas publicas
para el sector forestal. Como indica nuestro modesto ejemplo sobre el pino ponderosa, no
es probable que los bosques naturales tengan altas tasas de rendimiento financiero, por lo
que para fomentar su conservacion, los servicios no comerciales deben ser reconocidos y
los propietarios deben recibir el pago por esos servicios.

Los analisis econdmicos pueden evaluar los méritos de los nuevos productos y servicios,
como el carbono de los bosques, la biodiversidad, la calidad del agua y la belleza del
lugar. Ademas, pueden ayudar a identificar que beneficios son mas valiosos para la
sociedad y las comunidades locales, y que con la asignacién de pagos, continlen
contribuyendo con sus servicios para los ecosistemas mas valiosos.

Esta promesa de analizar y dar un mayor valor comercial a los beneficios no comerciales
de la forestacion, es dificil de realizar. La estimacion de la produccidn, de los precios y de
la magnitud de los cambios de precios en un proyecto, es dificil incluso en un analisis
financiero. Son inciertos los rendimientos y la productividad de los trabajadores, ya que
los costos y los precios varian sustancialmente a corto y largo plazo, las curvas de ofertay
demanda no son nada faciles de estimar, y rara vez se utilizan aun en los analisis
financieros.

Existen fuentes de informacion publicas y sitios web que pueden ser utilizados para la
estimacion total de los valores econdmicos y para la transferencia de beneficios. Sin
embargo, comparado a los analisis financieros, que estan basados en precios de mercado
(dificiles de encontrar), el nivel de incertidumbre y el grado de precision en los andlisis
econdmicos por fuera de mercado deberia ser mayor.

40



Las aplicaciones de los analisis financieros y econdmicos difieren. Los financieros deben
determinar si entidades individuales maximizardn sus beneficios o valores actuales
basados en el flujo de fondos de los costos y los retornos durante un proyecto.

Los econdmicos buscan tomar la perspectiva mas amplia de los costos y beneficios de un
proyecto desde el punto de vista de la sociedad como un todo. No todos los individuos
seran beneficiados debido a un proyecto, pero se presume que la sociedad en su conjunto
si serd beneficiada, y que de hecho la mayoria de las personas se beneficiaran del
proyecto. La diferencia entre los retornos netos en un andlisis econdmico y los beneficios
de un analisis financiero, indica o bien el valor que el gobierno obtiene o la subvencion
que los propietarios de los bosques deben recibir para que el proyecto sea aceptable.
Alternativamente, puede considerarse como la cantidad que habra de recibirse de las
fuentes de ingresos alternativas, tales como pagos por servicios ambientales.

Esperamos que este informe sea un puente entre la bibliografia de teoria econdmica
forestal y los analisis de costo - beneficio y las evaluaciones econdémicas practicas de
proyectos forestales. También deseamos que estas pautas y herramientas de analisis
asociadas tengan la oportunidad para el manejo adaptativo y sera un placer recibir
respuestas y sugerencias para una mejor presentacion y contenido del informe.
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