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1. STANJE SUMA | SUMARSTVA
1.1.SUMSKI RESURSI

Na osnovu predstavljenih rezultasacionalne Inventure Suma (T-1.1.), koji daju zvaninu sliku o
stanju resursa, Sume pokrivaju oko 2,2 milidveg $to iznosi29,1 % teritorije Srbijé. Ukupna drvna
zapremina je, nesto iznad 362 miliand a godisnji zapreminski prirast prelazi 9 miliana

T-1.1.OSNOVNI PODACI O SUMAMA SRBIJE (2008)

PovrSina drzavne teritorije (ha) 8.836.100
Povrsina pod $umom(ha) 2.252.400
Sumovitost (%) 29,1
Ukupna dubeta zapremina(nr) 362.487.000
Prosena dubeta zapremina(m?ha) 160,9
Godidnji zapreminski prirast () 9.079.772
Prosetan prirast (m*/ha) 4,00

| zvor: Nacionalna inventura $uma (2008)

Stanje Suma po vlasniStvu dato je u tabelil-1.2. Najzastupljenija kategorija Suma, po vlasnistvu su
privatne Sume koje zauzimaju 52,2 % ukupne povrSine Suma. ZatededrZzavne Sume sa 39,8 %
ukupnog Sumskog fonda, dok je oko 8 % definisand kategorijomostali vlasnici, jer predstavljaju
Sume kojima u procesu Nacionalne inventure Suneq s sigurndsi, utvideno vlasnistvo. Utdivanjem
vlasniStva u Sumama ove kategorije moZe &kivati povéanje @e&a privatnih, ali i drzavnih Suma u
ukupnom Sumskom fondu, srazmerno njihovom po&tojelseXu.

T-1.2.POVRSINA SUMA PO VLASNISTVU (2008)

3 POVRSINA
Br. TIP VLASNISTVA
(ha) (%)
1. Drzavne Sume 896.400 39,8
2. Privatne Sume 1.175.200 52,2
3. Ostali vlasniéi 180.800 8,0
> Ukupna povrSina 2.252.400 100

IzvoRr: Nacionalna inventura Suma (2008)

Podaci odube¢oj zapremini dati su u tabelil-1.3. Najveta koncentracija drvne zapremine, oko 175
milionam® nalazi se u drzavnim Sumama, $to predstavlja 48&gpne drvne zapremine Sumskog fonda.
Takaie, najvéa proséna drvna zapremina nalazi se u drzavnim Sumama3 168%ha, kao i vrednosti
godidnjeg zapreminskog prirasta od 4,2 miliofiaprose&nog zapreminskog prirasta od 4n7ha.

Ukupna dubéa zapremina u privatnim Sumama iznosi, preko 18®mna nt, $to predstavija oko 45 %
ukupne drvne zapremine Sumskog fonda. Rreseapremina je 138/8°ha, a ukupan godisnjprirast je

Nacionalna inventura Suma je u Srbiji sprovedepariodu od 2004-2008. godine.

Podaci iz ovog izveStaja se odnose na terit@guatralne Srbije i Vojvodine. Prema odluci UN Remije 1244 iz
1999. godine, pokrajina Kosovo i Metohija se nafaal upravom UN i nije ukligena u ovaj izvestaj. Nacionalna
inventura Suma ne daje podatke o Sumskim resunsiptkrajini Kosovo i sigurnosnom pojasu na géanj liniji,
izmeadiu Centralne Srbije i Kosova.

Na osnovu internih podataka Uprave za Sume, kéirssva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Pod ovom kategorijom su svrstane Sume, kojimeoagsu NSI nije utdieno viasnistvo.



na nivou prirasta u drzavnim $umama i iznosi 4,@omé m°. Proséan godisnji zapreminski prirast je 3,6
3
m’/ha.

T-1.3.DUBECA ZAPREMINA | ZAPREMINSKI PRIRAST PO VLASNISTVU  (2008)

TP DUBECA ZAPREMINA ZAPREMINSKI PRIRAST
Br. VLASNISTVA (mil. n?) (%) m*/ha (mil. n?) (%) m*/ha
1. | Drzavne Sume 175,965 48,6 196,3 4,241 46,7 4,]
2. | Privatne Sume 162,820 44,9 138,5 4,213 46,4 3.4
3. | Ostali vlasnici 23,700 6,5 131,1 0,625 6,9 3,5
Y. | Ukupna povrsina 362,487 100 160,9 9,079 100 4,0

IzvoRr: Nacionalna inventura Suma (2008)

Stanje Suma po porekludato je u tabelil-1.4. Preko 1,4 milioneha ili 64 % povrSine pod Sumom,
zauzimaju Sume izdadieog porekla, dok visoke Sume zauzimaju svega 27,poWSine. Plantaze i
Sumske kulture zauzimaju oko 7,8 % ukupne povrgaeSumom.

T-1.4.POVRSINA SUMA PO POREKLU (2008)

POVRSINA
Br. POREKLO

(ha) (%)
1. | Visoke Sume 621.20027,5
2. | l1zdangke Sume 1.456.400 64,7
3. | Kulture i plantaze 174.800 7,8
> | Ukupna povrSina 2.252.400 100

Izvor: Nacionalna inventura Suma (2008)

Drvna zapremina i godisnji prirast, po poreklu Suaati su u tabell-1.5. lako zauzimaju preko 64 %
ukupne povrSine Suma, u izd&kien Sumama se nalazi svega 50 % od ukupne drvneemmape, a

proséna zapremina u njima iznosi oko 124y/ha. Sa druge strane, pras@ zapremina u visokim
$umama iznosi 2538%/ha, dok je u plantazam&36 m*/ha.

T-1.5.DUBECA ZAPREMINA | ZAPREMINSKI PRIRAST PO POREKLU  (2008)

DUBECA ZAPREMINA ZAPREMINSKI PRIRAST
Br. POREKLO
(mil. n?) (%) m*/ha (mil. n?) (%) m*/ha
1. | Visoke Sume 157,511 43,4 253,6 3,388| 37,3 5,5
2. | lzdangke Sume 181,188 50,0 1244 4,458 49,1 3,1
3. | Kulture i plantaze 23,787 6,6 136,1 1,233| 13,6 7,1
> | Ukupna povrSina 362,487 100 160,9 9,079| 100 4,0

IzvoRr: Nacionalna inventura Suma (2008)

Najveti ukupni godisnii prirast, od skoro 50 %, se osfj@u izdanakim Sumama, prekd,5 miliona nf,
to proseéno iznosi 3,1m’ha. U visokim $umamagodi3nji prirast iznosi preko 3,3 miliome®, odnosno
pros&no 5,5m*ha, dok je godisniji prirast u plantazama oko 1,2 miion, ili u proseku 7,1,

Ucée&e pojedinihvrsta drveéa u u ukupnoj zapremini Sumskog fonda dato je ultabd.6. LiS¢ari ¢ine
87,7 % ukupne zapremine Sumskog fonda, ili ukupghid® milionaha, dokéetinari Wwestvuju sa 12,3 %
u ukupnoj zapremini, Sto predstavlja 12,3 % ukugnae zapremine. &&e li&ara, prema prirastu, je
80,9 %, doketinari ostvaruju 19,1 % ukupnog godiSnjeg prirasta



T-1.6. DUBECA ZAPREMINA | ZAPREMINSKI PRIRAST PO VRSTAMA DRVE €A (2008)

DUBECA ZAPREMINSKI
VRSTA ZAPREMINA % PRIRAST %
(miI.mS) (m”_mS)
Bukva Fagus silvatica 146,850 40,5 2,781 30,6
Cer Quercus cerriy 46,980 13,0 1,034 11,4
Kitnjak (Quercus petrea 21,542 5,9 0,553 6,1
Sladun Quercus farnettp 20,986 5,8 0,518 57
Grab Carpinus bettulus 15,157 4,2 0,334 3,7
Bagrem Robinia pseudoacacja 11,243 3,1 0,516 57
Luznjak Quercus robuy 9,242 2,5 0,158 1,7
Topole Populus sp. 6,137 1,7 0,338 3,7
Poljski jasenkraxinus angustifolia 5,792 1,6 0,153 1,7
Krupnolisna lipaTillia platyphilos 3,535 1,0 0,070 0,8
Crni jasenEraxinus ornu} 3,505 1,0 0,102 1,1
Ostali liZari 34,001 7.4 0,784 8,0
Ukupno lis¢ari 317,930 87,7 7,341 80,9
Smka (Picea abiey 18,810 52 0,605 6,7
Jela Abies alba 12,659 3,5 0,715 7.9
Crni bor Pinus nigra 8,304 2,3 0,199 2,2
Beli bor Pinus silvestris 3,775 1,0 0,177 1,9
Ostalicetinari 1,009 0,3 0,042 0,5
Ukupno éetinari 44 557 12,3 1,738 19,1
UKUPNO 362,487 100,0 9,079 100,(¢

Izvor: Nacionalna inventura Suma (2008)

Najzastupljenija vrsta dr¢a, po zapremini i zapreminskom prirastu, je buk@a westvuje sa 40,5 %
po zapremini i 30,6 % po prirastu. Zatim sledi ¢&jj ucestvuje sa 13 % u ukupnoj zapremini i 11,4 % u
ukupnom prirastu i hrast kitnjak i sladun, sa 5,9dnosno 5,8 % po zapremini i 6,1 %, odnosno 5,7 %
po zapreminskom prirastu.

Od cetinara, najzastupljenija vrsta je sy koja @estvuju u ukupnom Sumskom fondu sa 5,2 % po
zapremini i 6,7 % po zapreminskom prirastu. Izajej¢ela, sa 3,5 % d@&a po zapremini i 7,9 % po
zapreminskom prirastu

1.2.GAZDOVANJE SUMAMA

Uprava za Sumeu okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, obavlja poslove
drzavne uprave i sténe poslove koji se odnose na politiku Sumarstvaptadivanje i kori€enje Suma i
divlja¢i, sprovatenje mera zastite Suma i diljakontrolu semena i sadnog materijala, poslovevupog
nadzora i druge upravne poslove u vezi sa Sumansidovstvom, utvdene zakonom, predstavlja sektor
Sumarstva Srbije u ndanarodnim organizacijama i procesima i koordiniratumarodnu saradnju unutar
sektora.



Po vazéem Zakonu o Sumamaz 1991, korisnici drZzavnih $uma §avna preduzeta za gazdovanje
Sumama JP” SrbijaSum&, JP”VojvodinaSum&, JP Nacionalnih parko%a ostali korisnici. U tabeli
T.1.7 prikazani su korisnici drzavnih Suma, kao i poveS§uma kojima gazduju.

T-1.7.DRZAVNE SUME PO KORISNICIMA (2008)

POVRSINA POD DUBECA ZAPREMINSKI
Br. K ORISNIK SUMOM ZAPREMINA PRIRAST

(ha) (%) mil. n?) | %) | (mil. ) | (%)
1. | JP” SrbijaSumé 775.000 77,9 | 115,700| 71,6 2,961 70,5
2. | JP"VojvodinaSumé 108.000| 10,9 20,000 | 12,4 0,680 16,2
3. | JP nacionalnih parkoVa 80.000| 8,0 19,800 12,3 0,410 9,8
4. | JKP”Borjak’ 8.000| 0,8 1,800 1,1 0,041 1,0
5. | Sumarski fakultet 6.00p 0,6 1,100 0,7 0,027 0,6
6. | Druge organizacije 23.000 2,3 3,100 19 0,080 1,9
Y | Ukupno drzavne $umé 995.000{ 100 161,500 100 4,199 100

IzvoR: Interna dokumentacija javnih preddag2008) i internet prezentacife

JP " SrbijaSum& gazduje sa viSe od 77 % drzavnih Suma,”V¥BjvodinaSumé& sa oko 11%, dok JP
nacionalnih parkova gazduju sa 8 % povrSine drfagunma. Ostali korisnicidg@stvuju sa manje od 1 %.

Privatnim Sumama gazduju sami vlasnici Sumadien, prema postofem Zakonu o SumamalrZzava je
struno-tehntke poslové" u privatnim Sumama, poverila javnim predéizea za gazdovanje drzavnim
Sumama u Sumskim podijima®® i javnim preduzéma nacionalnih parkova, rigjoj teritoriji se nalaze
posedi privatnih vlasnika.

Zakon o Sumamal991. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 46/83/92, 53/93, 54/93, 67/93, 48/94, 54/96,

Beograd.

Po Zakonu o nacionalnim parkovimeSluzbeni glasnik Republike Srbije br. 39/93, &&ge upravljanje

nacionalnim parkovimaberdap, Tara, FruSka Gora, Kopaonik i Sar-planinavegla javnim preduzéma

osnovanim u svrhu zastite i upravljanja nacionalparkovima.

Ostali korisnici drzavnih Suma su: Javno komuoghneduzée za gazdovanje Sumama i zaStitu voda Borjak iz

Vrnjacke Banje, Sumarski Fakultete, Univerziteta u Bedatianeke poljoprivredne i vodoprivredne organijaci

Bez JP Nacionalni park Sar-planina.

Razlika u odnosu na podatke iz NSI zasniva sme@doloskim razlozima, a, take, postoji i zboginjenice da

NSI nije sprovedena u pojasu bezbednosti na graaiiosovom.

10 Adrese: www.srbijasume.co.yu; www.vojvodinasumezep www.npdjerdap.co.yu; www.npfruskagora.co.yu ;
www.tara.org.yu; www.npkopaonik.com; www.sfb.bgyac.(2008).

M struzno-tehniki poslovi u privatnim $umama, ptakonu o Sumamaodrazumevaju: izdavanje dozvola zéuse
doznaku stabala za&e izdavanje dozvola za transport drveta, orgaran®/ aktivnosti na zastiti Suma i ostale
poslove.

12po opstoj podeli prostora na $umska pojdrkako defini$&akon o Sumamia 1991. godine, uspostavljeno je 27

Sumskih podréia i 5 podréja nacionalnih parkova. Svim drzavnim Sumama, uiroktih Sumskih podrgja,

gazduju Sumska gazdinstva koja su deo javnih pegduza gazdovanje Sumama (prvobitno JP "SrbijaSumet]

2003 i JP "Vojvodinasume”, koje je osnovano natoeiji pokrajine Vojvodina). Sumama u okviru nacanih

parkova gazduju JP Nacionalnih parkova. Prema agkprivatne Sume koje se nalaze na prostoru Sumskih

podruija nalaze se u nadleznosti Sumskih gazdinstava,daku njima stréne i tehnéke poslove obavljaju javna
preduzéa koja gazduju drzavnim Sumama, dok u nacionalrankgvima strdne i tehnéke poslove u privatnim

Sumama obavljaju javna preddaenacionalnih parkova.



TabelaT-1.8. prikazuje povrSine na kojima navedena predazebavljaju poverene stmo-tehntke
poslove u privatnim Sumama.

T- 1.8.POVRSINA PRIVATNIH SUMA PO NADLEZNIM SLUZBAMA ZA PRI VATNE SUME (2008)

POVRSINA POD DUBECA ZAPREMINA ZAPREMINSKI

Br. INSTITUCIIA SUMOM PRIRAST
(ha) (%) (mil. nT) (%) (mil. ) | (%)

1. | JP”SrbijaSumé 989.000| 96,7 | 103,800 | 95,23 | 2,100 | 94,89
2. | JP"VojvodinaSumé 5.000| 0,5 0,300 0,28 0,012 0,54
3. | JP nacionalnih parkova 25.0002,4 4,500 4,13 0,090 4,0]
4. | JKP"Borjak’ 4.000| 0,4 0,400 0,37 0,011 0,50
Y | Ukupno privatne $ume? 1.023.000, 100 109,000 100 2,213 100

IzvoR: Interna dokumentacija javnih predéag2008) i internet prezentacife

JP " SrbijaSum&, obavlja strino-tehnéke poslove na oko 97 % povrSina privatnih Suma, dstala
preduzéa, obavljaju te poslove na znatno manjoj povtSisitruzno-tehnéki poslovi u privatnim Sumama
finansiraju se iz budzeta Uprave za Sume.

2. STANJE VLASNISTVA NAD SUMOM | RAZVOJ VLASNI CKIH ODNOSA
2.1.OSNOVNE KARAKTERISTIKE PRIVATNIH SUMA

Prema najnovijim podacima Nacionalne inventure S(2@®8), privatne Sume bez pokrajine Kosovo,
pokrivaju oko 52,2 % od ukupne povrSine pod SumOsnovni podaci o povrsini, zapremini i godiSnjem
prirastu, po kategorijama vlasnistva, prikazanigabelama-1.2i T-1.3.

TabelaT-2.1. prikazuje strukturne karakteristike privatnih Suméarbiji, koje, uz veliki broj vlasnika,
odlikuje mala prosia veltina Sumskog poseda i velikgage parcela male povrsine.

T- 2.1.STRUKTURNE KARAKTERISTIKE PRIVATNIH SUMA U  SRBIJI

Povrsina privatnih Sum#g) 1.175.200
Procenjeni broj vlasnika 900.0Q0
Veli¢ina Sumskog poseda po viasnikua) 1,27
Broj parcela 3.900.000
Proséna veltina Sumske parcel&d) 0,30

Izvor: Nacionalna inventura Suma (2008)

Struktura Sumskog poseda u Srbiji je, u skladu astopgim opredeljenjima Sumarske politike, veoma
zna&ajan problem za efikasno gazdovanje Sumama.

Struktura privatnih Sumskih poseda, premacugiliposeda i broju vlasnika, data je u taliel.2.

13 Razlika u podacima vezanim za privatne Sume stedppomenutih izm#u podataka NSI i ostalih izvora,
uslovljene i zn&ajnim promenama povrsina privatnih Suma nastalifoggnom sukcesijom Sumske vegetacije na
poljoprivrednim zemljistima. Takie, treba isté i ¢injenicu da je poslednja NSldena, jos, 1979. godine (1983).

14 Adrese: www.srbijasume.co.yu; www.vojvodinasumezep www.npdjerdap.co.yu; www.npfruskagora.co.yu ;
www.tara.org.yu; www.npkopaonik.com; www.sfb.bgyac(2008).

5 vojvodina ima znatno manjecete privatnih Suma, obzirom da poljoprivredno zertdji§lominira u ovoj
pokrajini. Osim NP FruSka Gora,diea Suma Vojvodine se nalaze na obalama reka (Bawggva, Tise, itd.)



T-2.2. STRUKTURA PRIVATNIH SUMSKIH POSEDA PREMA BROJU VLASN KA *°
0,01-1ha | 1-10ha | 10-20ha | 20-30ha over30ha Ukupno
638.322 | 233.844 8.372 1.516 426 882.482
Izvor: PRIFORT Srbija (2008}

MoZe se otiti da, viSe od 72 % vlasnika Suma poseduje Sumskede manje odHa, 26 % su vlasnici
poseda vetine od 1 do 1ta, a samo 2 % svih vlasnika ima Sumski posei o 10ha.

Sumarstvo privatnog sektora u Srbiji karakterisaklel velika fragmentisanost poseda, odnosno, ivelik
broj malih parcela i mnoStvo vlasnika Suma. Ipak&lika ukupna povrSina pod privatnim Sumama,
znaajne vrednosti drvne zapremine i godiSnjeg zaprskaig prirasta, koje su na nivou onih u drzavnim
Sumama, istiu zn&aj privatnih Suma, kao veoma vrednog prirodnognss&rbije.

2.2.RAzvOJ VLASNI CKIH ODNOSA

Dosadasnji razvoj vlasnékih odnosu u Sumarstvu Srbije (Nofi 1993) i njihova organizacija, rezultat
su istorijskih dogdanja, pricemu su oblici svojine i njihove promene, blisko ppani sa promenama
drustveno-ekonomskih odnosa u Srhiji, tokom njemastanka i razvoja kao drzave (Grafiker2.1).

G-2.1.STRUKTURA VLASNISTVA NAD SUMOM (1891-2008)
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8,00%

49,43%

¥ Dritvene B Privatne O Drzavne B Privatne 0 Ostale

IzvoRl: Marinovi¢ (1926); Statistika Suma i Sumske privrede za 1§88inu (1940); Popis Sumskog fonda (1983);
Nacionalna inventura Suma (2008).

% Ovaj podatak se odnosi na teritoriju uZe Srbig, Wojvodine i Kosova.

" Interni podatak projektaQrganizovanje viasnika Suma u zemljama Zapadnoga®al sa posebnim osvrtom na
Srbiju, 2008. Ovaj podatak dobijen je procenom brojasmlka privatnin Suma na teritorijama za koje su
nadlezna Sumska gazdinstva u okviru JP SrbijaSuPoepodatka se doSlo na osnovu procene samostalnih
referenata u sluzbi za privatne Sume.



2.2.1. Razvoj vlasnikih odnosa pre Il svetskog rata

Pojedini oblici svojine su imali razito vreme nastanka, kao i drugjarazvoj tokom XIX veka. Nakon
izvesnog perioda postojanja samo drzavnih (op&&genih) Suma, u razvoju svojine nad Sumama u
Srbiji doSlo je, vrlo brzo, i do stvaranja i razaagjrugih oblika svojine (pre svega privatne, oskni
seoske), koje su se @@e pojavljivati, negde krajem prve polovine XlIXkee

Prvobitnaprivatna, kao i opstinska svojina nad Sumama u Srhiji, nastala je direkta@mnzimanjem
drustvenih Suma, tzv. nasilnim zauzimanjem i pijsvgm delova zajedéke, opStedrustvene svojine.

Ovaj proces neposredne okupacije Suma, bio jeintémzivan u prvim decenijama obnovljene Srbije, u
kasnijem periodu on nesto slabi, ali je, ipak, gaemazen sve do kraja XIX veka.

Potpuniji pravni propisi kojima se reguliSe pitargeojine nad Sumama, pojavljuju se, tek, u drugoj
polovini XIX veka, p@&etkom '70-tih godina. Do tada se, parcijalnim i nepotpuniropisima, koji su,
uglavnom, imali za cilj zaStitu Suma od preteraigl@rif&avanja i kéenja, samo dodiruju i konstatuju
izvesna stéena svojinska prava. Yé&umskom uredboin 1861. godine, uspostavljaju &etiri kategorije
vlasniStva: drzavne, opStenarodne, opStinske aprasSume (Nogj 1993).

Zbog sve véeg nestajanja Suma, a s tim u vezi i gewga vrednosti preostalih Suma, uz dolazak prvih
striinih $umara, javila se i potreba za dono$enjem perpgkogZakon o Sumami 1891 godiné®.
Njegov smisao je bio brzo pravno i falkd regulisanje odnosa svojine nad Sumama, a u stiljaranja
oshova za pravilno gazdovanje Sumamaé Meprvom¢lanu novog zakona navodi se (1920):5tume
(planine, gore, zabrani) u Srbiji jesdrzavne, opstinske, seoske, manastirske, crkvepgaviatne’, sto
ukazuje da ovaj zakon uvodi dve nove kategorijgisgdseosku i crkvenu), a ranije opStenarodne Sume
proglaSava drzavnim.

Ovim zakonom poboljSano je pitanje Sumske upravistarstvo narodne privrede je formiralo
Odeljenja za Sumarstvo, a ono okruzne Sumske umawrdenim brojem Sumaraduvara Suma. Ovo
Ministarstvo je gazdovalo i upravljalo drzavnim &ama, ali je vrSilo i nadzor nad ostalim Sumamapnosi
u privatnim Sumama. Opstinski odbori, odnosno, kvietupravljali su opstinskim i seoskim Sumama.
Kmetovi su izdavali dozvole za&e Isto pravilo vaZilo je i za manastirske i crkeeSume.

U privatnim Sumama moglo se ¢sebez ikakve dozvole, po slobodnoj proceni viasnikesim u
slieajevima kada se radilo o zaStitnim Sumama, za J@jbio propisan nafiti postupak. Mdutim,
problem je i dalje bilo razgratavanje Sumskih poseda, pa je zakonom bilo pdetd da se izvrSi
razgranfenje prema vlasniStvu. Za sve Sume, osim privatpil, je propisana, trajnost gazdovanja na
oshovu izrgenih planova.

Zakon je, po svemu navedenom, bio, za ono vrenmedan i dobar, ali u praksi se teSko i sa velikim
problemima sprovodio, jer nije bilo reSeno pitamgzgrantenja Suma, Sumske uprave su se Sporo
formirale, a bio je evidentan i nedostatak kadrova.

Zakon o Sumamé 1891. god. razlikuje Sest oblika svojine, alivie, u sustini, nisu bile razgraene i
jedne od drugih odvojene. Tabéla2.3. prikazuje strukturu ¢e&a pojedinih kategorija vlasnistva nad
Sumama u Srbiji, u tom perioddrzavnih Suma 37%, opStinskih i seoskih 43%, mansé#t i crkvenih
1% i privatnih 19% (Marinow, 1923).

Razvoj i utvdivanje prava svojine nad Sumama u Srbiji tekaodstgpeno tokom celog XIX veka, a to
pitanje nije u potpunosti reSeno i demo ni do Il svetskog rata.

18 Zakon o Sumama0. mart 1891., sa dopunama od 2. avgusta 189gam6ara 1900., 16. maja 1902. i 23. marta
1904.
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T- 2.3.POVRSINA SUMA PO VLASNISTVU U SRBIJI (1891)

Br. TIP VLASNISTVA UDEO U POVRSINI POD SUMOM (%)
1. | Drzavne Sume 37,0

2. | Opstinske i seoske Sume 43,0

3. | Crkvene i manastirske Sume 1,0

4. | Privatne Sume 19,0

> | Ukupno 100

IzvoR: Marinovi¢ (1926)

U prvoj zvanénoj statistékoj publikaciji izdatoj1926 godineod straneMinistarstva Suma i rudnika
“Sume u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovena¢4a926), daje se podela (“razdeoba”) Suma po katggna
vlasniStva i po vrsti tla, vezano za odieee oblasti. Prema vrsti vlasniStva, izdvajaju rseognovne

kategorije Suma i tadrzavne, komunalne(seoske i opstinske)privatne Sume (tabeld-2.4.).

T- 2.4.POVRSINA SUMA PO VLASNISTVU U SRBIJI (1926)

Br. TIP VLASNISTVA UDEO U POVRSINI POD SUMOM (%)
1. | Drzavne Sume 47,7

2. | Komunalne Sume 19,0

3. | Privatne Sume 33,3

> | Ukupno 100

I zvoR: Sume Kraljevine SHS (1926)

Zakon o Sumama Kraljevine JugoslaWijiz 1929.godine ¢l. 1) delio je 3ume na drzavne i nedrzavne.
U nedrzavne Sumespadale sug(. 4): “...8ume samoupravnih tela, plemenske &m&ime imovnih
opStina i zemljiSnih zajednica i drugih&lih korporacija, kao i sve Sume privatnih [fo@d 930).

Godine 1938, objavljeni su prvi pouzdani statigti podaci o Sumskom fondu. PovrSina Suma, po
vlasnistvu, data je u tabdili2.5.

T- 2.5.POVRSINA SUMA PO VLASNISTVU U SRBIJI (1938)

Br. TIP VLASNISTVA POVRSINA POD SUMOM
(ha) (%)
1. | Drzavne Sume 323.000 21
2. | Sume manastira i fondova 29.000 2
3. | Seoske i opstinske Sume 501.000 32
4. | Privatne Sume 708.0Q0 45
> | Ukupno pod Sumom 1.561.000 100

IzvoR: Statistika Suma i Sumske privrede za 1938. godifdQ)

1% 7akon o $umamaMinistarstvo Suma i ruda, obnarodovan u SluZbeNimminama br. 307-CXXX, od 31.12.1929,

Beograd.
20 U Crnoj Gori, plemena su bila legalan vlasnik emSuma na teritorijama koje su pokrivala.
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Prema podacima i2938 godine, vlasrika struktura Suma u Srbiji (od ukupno 1.561.880 bila je
sled€a (1940): drzavne 323.000ha (21%), Sume manastira i fondova29.000ha (2%), seoskei
opStinske501.000ha (32%) iprivatne Sume 708.000a (45%).

Uvedeni su i Sumarsko-policijski propisi, koji sa2ili za sve Sume, bez obzira na vlasnistvo, failge
predvideno da se bez dozvole vlasti, Suma ne smiigi,kniti da se menja namena Sumskog zemljista.
Svaki posednik Sume bio je obavezan da ptiske s€e poSumi tu senu, ili, najkasnije, u roku od tri
godine. Zakon je uveo i jedinstven sistem gazd@dnmama na celoj teritoriji Kraljevine Jugoslavije
Karakteristika Sumsko-policijskih propisa bila jeda administrativna vlast ima magwst da neke
povrSine pod Sumom proglasi stalno ili privremeastienim, bez obzira na vlasnistvo.

2.2.2. Razvoj vlasnikih odnosa posle Il svetskog rata

U perioduposlell svetskog rata, sa dolaskom nove Vlasti, nastupile su velike herde promene, kako u
pogledu drZzavnog sistema vlasnisStva, tako i u phglmovinsko-pravne strukture Suma.

Prvi korak u tom pravcu bilo je stvaranje opsStedam tj.druStvene svojine nad Sumama. Ove Sume
postaju nacionalizacijom drzavnih, komunalnih, athih, manastirskih i crkvenih Suma, na osnovu
povrSine vée od zakonom oddenog maksimuma. Seoske i opStinske Sume su ndstalé&ategorija
vlasnistva, jer su pripojene drzavnim Sumama

Kada se govori o Sumarskom zakonodavstvu u tormogherisvakako treba isfai Osnovni zakon o
postupanju sa eksproprisanim i konfiskovanim Sumgbdsedima iz 1946. godinkoji se odnosio na
Sumske posede oduzete dotadaSnjim vlasnféineo ovih poseda dodeljen je u privatno vlasniSpm
osnhovuSaveznog zakona o agrarnoj reformi i kolonizagifio zemljoradnicima “bez zemlje” i Sumskim
zadrugama koje su bile osnovane u cilju undipesja Sumskog gazdovanja.

U 1947 godini donosi s@psti zakon o Sumam&oji je bio u skladu sa opstim intencijama tajegn
perioda, tzv. “drzavnog socijalizma”, jer je osnbgtav ovoga zakona bio, da sve Sume, bez obzira na
vlasnistvo, sluZze opStem interesu narodne zajeduiaesu pod zastitom drzave.

Po zn#&aju Sume su podeljene na opStedrzavne, retkghlpokrajinske i Sume lokalnog z@ga, a prema
vlasniStvu nadrzavne, zadruznei privatne.

U vezi sa ovom problematikom Damnjanéyiu svom radu “DruStveno-ekonomski status Sumarstva
privatnog sektora u Srhiji”, isté da je ..mesto i uloga Suma u privatnom vlasniStvu u p@theam
periodu razvitka Srbije veoma malo istraZivano mjgau nasoj Sumarskoj politici’..Za ocenu ove
politike “...neophodno je nauo istraziti osobito efekte posleratne agrarne mefe kojom je izvrSeno
razvlagivanje u korist drzave véh Sumskih poseda banaka, predt&zeAD, privatno-pravnih osoba,
poseda crkava i verskih zajednica i zaduZbina (eg2ivanje bez prava na obedmnje), kao i oduzimanje

u korist drzave viSkova Sumskog poseda iznad Zakarer/enog limita. Pouzdanih podataka koliko je
ovom merom izmenjena posedovna struktura u SuroaBshije u literaturi nema, kao $to joS uvek nema
kriticke analize Sumarske politike u Srbiji u posleratnperiodu koji je karakteristen po cestim
organizacionim promenama u Sumarstvu kako drustyésio i privatnog sekta’ (Damnjanowt, 1986).

21 Sumski posedi oduzeti fib. 3, 10 i 26Saveznog zakona o agrarnoj reformi i kolonizaicijrugim zakonima, bili
su u prethodnom vlasnistvu: lica koja nisu imaktis zemljoradnika; zatim Sumski posedi Neékog Rajha,
drzavljana Nem&og Rajha i lica nemi&e narodnosti; Sumski posedi ratnih &t@aca, “narodnih izdajnika” i
drugih osoba, koji su bili konfiskovani na osnowdskih odluka, i Sumski posedi za koje je bio pakiteali nije
sproveden postupak po prethodndakonu o likvidaciji agrarne reforme na velikim pdéma od 19. jula 1931.
godine. Svi navedeni Sumski posedi preSli su uni&e drZzave kao opStenarodna imovina i pripojsumi
drzavnom Sumskom posedu one Narodne Republik@jera podri&ju su se nalazili. Ti posedi su bili oduzeti
vlasnicima bez ikakve nadoknad&zbeni list FNRJr. 61/46).
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Na osnovu iznetih pokazatelja, mozZe se z&kljwla su u periodu posle Il svetskog rata, u $itie
uglavnom zastupljene dve osnovne kategorije viasnisad Sumoml(-2.6): drzavne (odnosno drustvene)
i privatne Sume (koje su u skladu sa zakonodavnmmmuflacijom menjale i svoj naziv). U pojedinim
periodima, statistika je zajedno sa privatnim entttala i kategorije zadruznih Suma, ali je njihax@&e

u ukupnoj povrsini bilo neznatno

T- 2.6.POVRSINA SUMA PO VLASNISTVU U SRBIJI (1979)

Br. TIP VLASNISTVA POVRSINA POD SUMOM
(ha) (%)

1. | DruStvene Sume 1.143.384 49.43

2. | Privatne Sume 1.169.533 50.57

> | Ukupno pod Sumom i Sumskim zemljiStem 2.312.847 100

IzvoR: Popis Sumskog fonda (1983)

U pogledu razvoja prava vlasniStva nad Sumom ujiSrhoZze se zakljtiti, da su se struktura i oblik
vlasnistva nad Sumom, menjali u skladu sa razvajarstvenih i privrednih odnosa u samoj drzavi. Sume
su u pogledu prava svojine, najpre bile opSte datatim drustvene i narodne, polovinom XIX vekaldo$
je do razvoja privatnih, opstinskih i seoskih Sunepi u periodu pred Il svetski rat u Srbiji pgato Sest
razlicitih svojinskih kategorija.

Od Il svetskog rata ginje da se odvija obrnuti proces, fa@mjem na opStu svojinu, a glavna paznja
druStva usmerava se ka drzavnom, odnosno druStyesedtoru Sumarstva.

Ipak, treba naglasiti da, iako je njihovo kéggje bilo ograriieno, kategorija privatnih Suma je postojala
u biv3oj Jugoslaviji, kroz ceo period posle |l sketlg rata, Sto nije bio slaj u ostalim drzavama
“istoénog bloka”.

Na osnovu priblizno izjedrianog @e&a dve osnovne kategorije vlasniStva nad Sumom iji,Srtoglo bi

se pretpostaviti da jerganizacija oba sektora podjednako razvijana, ali u praksitjgacija bila sasvim
drug&ija. U posleratnom periodu privatni sektor, i nensau oblasti Sumarstva, nije uporedo razvijan sa
druStvenim, Sto je za posledicu imalo i danaSrgajetovih Suma.

Privatne Sume, evidentno, imaju nizi kvalitet odadmih. Kao Sto se moZe ¢t u tabeli T.1.3, privatne
Sume imaju niZe vrednosti prése zapremine i zapreminskog prirasta. Tekaideo izdarikih Suma je
daleko véi u privathom, nego u drzavnom vlasniStvu. Ova ikazlu kvalitetu je, izméu ostalog,
posledica razéitog tretmana privatnih Suma u odnosu na drZzavne.

Damjanowg, tako istée, da se u posleratnom periodu.paralelnopraktikuju dve politike Sumarstva,
jedna prema drustvenom sektoru Sumarstva, kojoavaesektor kroz postepene reorganizacije osfiaba
administrativnih stega i prevodi u status privredgrane..”, dok je druga politika, u sektoru upravljanja
privatnim Sumama.”.ostala sustinski nepromenjena, jer gazdovanje éduimama ostaje pod direktnom
kontrolom organa vlasti Takode, on navodi i da.”.status Sumarstva privatnog sektora, tokom brojnih
reorganizacija i samoupravnih transformacijgtavog drustva, do danas nije sustinski promenjén...
(Damnjanow, 1986).

MoZe se zakljtiti, da se odnos drzave deklarativho, kroz zakonstgulativu i propisane ciljeve
gazdovanja, nije znatnije razlikovao za ove dveegatije vlasniStva. Mautim, osnovni nedostatak
predstavljalo je, pre svega, nepostojanje jasnimidahe, dugoréne politike i strategije drZzavne uprave
prema sektoru privatnih Suma, kao i nepostojanjamizovanog i efikasnog sistema podrSke vlasnicima
privatnih Suma (nedostatak finansijske podrSkeu¢sth kadrova, podrSke edukaciji i udruZivanju
Sumovlasnika, itd.), radi unaptenja gazdovanja njihovim Sumama.
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Zakonskim odredbama u vezi sa privatnim Sumamaojsstse da se reguliSe gazdovanje u ovim
Sumama, ne dirafi u pravo vlasniStva. U zakonima o Sumama bio jedpiien niz mera u vezi sa
unapréenjem privatnih 3unfi koje su uglavnom predstavljale poostravanje eathijnetih merd.

U pogledu gazdovanja privatnim Sumama D¢agtice da “..viSe puta menjani Zakoni o Sumama u
posleratnom periodu nisu ografivali integralno pravo vlasnistva, ali su tretir@guove Sume kao dobro
od opSsteg interesa, ografivali pravo na nekontrolisano iskof&vanje sopstvenih Suma, obavezuijh

na a‘uvanje i unapréenja Suma kao ekosistema. No, i pored deklaratbnige o Sumama, druStvena
zajednica nije faktki poklanjala paZnju privatnim Sumama, pa se istiosta stihijski gazdovaly
zavisno od odnosa svakog vlashika prema sopstgendj (DraZi¢, 1991).

Sve ove mere su bile dobre i potrebne, ali stvatamje u pogledu sttnih sluzbi pri opstinskim
skupstinama (kasnije pri Sumskim gazdinstvima)elsj trebale da ih sprovedu nije garantovalo njihov
realizaciju. Opstinske skupstine, uéire slu¢ajeva, nisu koristile zakonska owa$ja, a, véinom, nije
postojala ni organizovana Sumarska sluzba sanéinukadrovima, koja bi ove propisane mere sprowodil

Damnjanowt istice da “...zadrZavajti u svojoj nadleZnosti i odéivanje po pitanjima koja su privrednog,
organizacionog i stréno-tehnikog karaktera, kao $to su na primer: organizacieade i revizije SP&,
kontrola izvrSavanja radova iz SPO, odieanje mera gazdovanja, doznaka stabala i Zigosdnyeta,
opStina se objektivno javlja u ulozi privrednog gl i gazdovanja privatnim Sumama. Osim
inspekcijskih poslova, ostale poslove bi trebalaa#de, ne organi vlasti, vesamoupravno organizovani
subjekti, a to su vlasnici Suma i.ddmesto aktivnhog odnosa u politici gazdovanja Sunma njihovi
sopstvenici su stavljeni u poziciju pasivnog korilsa usluga javnih sluzbiu okviru opsStinegime opstine
preuzimaju ulogu privrednog subjeki@amnjanovt, 1986).

3. ORGANIZACIJE VLASNIKA PRIVATNIH SUMA
3.1. RAZvOJ ORGANIZACIJA VLASNIKA SUMA U  SRBIJI

Sumske zadrugesu predstavljale jedan od prvih oblika organizovanjasmika Suma u Srbiji, pre Il
svetskog rata. One se pojavljuju¢ptkom tridesetih godina, proSlog veka, posle sptenfa Zakona o
Agrarnoj reformi: rasparravanjem velikog poseda, koje su tadaSnji seljactem svojih Sumskih
zadruga, otkupili u svrhu lakSeg i racionalnijegetinickog gazdovanja(Nonic, 2004: 41).

Svrha ovih zadruga, bila Ejedni¢ko gazdovanje uprava uvanje Suma i paSnjaka. One su osnivane na
dobrovoljnoj bazi, osim u stajevima kada je zakon propisivao obavezu njihovegivanja, i to, u
slutaju vlasniStva nad zastitnim Sumangh (08.: “...posednici stalno i priviemeno zastitnih Suma, ako
one ¢ine jednu celinu od 100 ha ili viSe, koja se iz Skoaprivrednih razloga ne moze da 8elili u
nekim specitnim ekonomskih uslovai 109.: “Ako se u jednoj prirodnoj celini Sume, koja je 8vj
viSe lica, dve tréine posednikagije Sumske povrsine iznose viseZodve celine po vrednosti, saglase, da
se osnuju zadruge, onda su i ostali posednici Sumgranicama toga kompleksa duZzni pristupiti

2 Uglavnom su propisivane mere zastite, nadzora praginetom drveta i unaptenja gazdovanja (¢&om
usmerene na posSumljavanje, melioracije degradiramiha i Sikara, i negu Suma).

23 U vetini slutajeva, ove mere si bile vezane za: momst ukljwivanja privatnih Suma u $umsko privredna
podruwija, poveravanje gazdovanja privatnim Sumama Sunmkoednim organizacijama, donoSenje planova
gazdovanja za privatne Sume, proglaSenjedai& povrSina privatnih Suma za Sume sa zaStitnorkcijom.

24 7akonska obaveza izrade $umsko-privrednih osnavpriwatne Sume,.*ciji rokovi izrade se prolongiraju do
danasnjih dana, jeste jedan od oshovnih razloga fdwedene Sume nisu igrale skoro nikakvu ulogu u
ekonomskom razvoju naSe Republike. Sa ovakvimestanjelenosti privatnih Suma ne moze se govoriti 0
njihovom savremenom gazdovanju i njihovo ufljanje u drustvenu reprodukciju i ekonomski napkeduti pak
optimalno korigenje njihovih opstekorisnih funkcija zfagnih za @uvanje i unapregenje zdrave Zivotne sredine
(Drazic, 1991).

% Sumsko-privrednih osnova.
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zadruzi..”). Ipak, mozZe se zakljiiti da i pored toga Sto su u periodu pre Il svetskata, bili doneti
zakonski propisi koji su regulisali pitanje osnijmrsumskih zadruga;u pogledu njihove primene
postojala je méusobna neuskizenost pojedinih odredhikoja je usporavala, a u nekim &hjevima i
spre&avala osnivanje zadruga (Nonic, 2004: 41).

Posle Il svetskog rata se, uz razvijanje zadrudapkrantskin odnosa, pojavljuju zakoni i propisji ko
predvidaju organizovanje vlasnika Suma, doém, moZe se uiti da ,iako je zakonom, bila data
mogwhnost dobrovolijnog udruZivanja vlasnika Suma, sa lpeadnickim zadrugama ili sa
organizacijama udruZenog rada koje gazduju Sumarmeustvenoj svojirfj ona nije realizovana i Sumske
zadruge nisu bile formirale (Nonic, 2004: 43)

Periodtranzicije i socio-ekonomskih promena kroz koje prolazi ndBgstvo, odraZzava se i na sektor
Sumarstva, natito na deo vezan za privatne Sume, s obzirom r#@wiji povrSinu i zngj. Zadnjih
godina, u toku zajedtkih projektnih aktivnosti Organizacije UjedinjeniNacija za hranu i poljoprivredu

i Uprave za Sume, vlasnici Suma su postali zaiatesni za nekim vidom udruZivanja, kojim bi mogd d
pojaaju hapore za dostizanjem svojih ciljeva i u zaatjp svojih zajedrkih interesa (Milijié, 2007).

U Srbiji, trenutno, postoje dva oblika organizovawjasnika Suma:
1. Sumska zajednicés, sa ciljem zajedikog gazdovanja sumarfa

2. UdruZenja vlasnika privatnih Suma, radi zastupanja, pre svega, ekonomskih inteflesava.
Ostali oblici organizovanja vlasnika, na lokalnodrigim nivoima, za sada nisu zastupljeni.

3.2.SUMSKA ZAJEDNICA

Sumska zajednica(Gemeinschaftswald/ Community fo)ege zasnovana na principima zajetkog
vlasniStva. Nastala je u AustrijVorarlberg), zbog veoma velikog broja vlasnika Suma koji nisli
farmeri. Agrarne zajednicé@rargemeinschaftsu jako dobar primer zaje@dkbg gazdovanja Sumama od
strane ne—farmera, a pored Austije postoje i u idrugdelovima Centralne Evrope, od
“Urbarialgemeindeh u Burgenlandu, doWaldgenossenschaften Thiringenu. Interna struktura ovih
zajednica se razlikuje, rdetim osnovni princip idealnog udela u vlasniStvajezintkih obaveza i
mogunosti za gazdovanje Sumama na velikoj povrsSirgajednéki za sve njih (lllyés, Niel3lein, 1997).

Sumska zajednica u B&ou je osnovana 1903. godine, kada je grupa odelj@ks. otkupila 509utara
(oko 193ha) Sume Plemiko dobrd na Fruskoj Gori (od Betina do vrha Brankovac) od tri Austro —
Ugarska plendia. Cilj ovog udruzivanja bio je da pomogne vlagnij koji su uglavnom bili siromasni
seljaci, da obezbede neke dodatne prihode i za@owMoje potrebe za ogrevnim drvetom, kroz
zajedntko gazdovanje Sumom (N@ni2004).

Sumska zajednica je uspela da preZivi, kao jediaaowom podr&ju, uprkos mnogim istorijskim
okolnostima (za 100 godina njenog postojanja praolmese nekoliko drZzava, kao i mnogo zakona), zbog
¢ega predstavlja izuzetnu vrednost na Evropskomwni@na, danas, ima @anova, samo dva manje
nego 1903. godine. Kada je osnovana svi suvlasaibili muskog pola, a danas postoje i Zene suidiasn

Vlasnistvo u SZ je podeljeno ndealne delove.Svi suvlasnici imaju odeni broj idealnih delova koji
zavisi od udela u kupovini Sume, kada je osnovaha &asnijeg naslivanja, trgovine mg¢u ¢lanovima
itd.

%6 Termin "Sumska zajednica” je upotrebljen u skladudefinicijom FAO (2000):Sumska zajednica je formalni tip
organizacije u kojoj se individualno vlasnistvo posi na akcijeflanova. Citavom povrsinom $ume switanova
se zajedniki gazdujé.

2" Termin "zajedniko gazdovanje Sumama”, je upotreblien u skladu efinidijom FAO (2000): “. zajedniko
gazdovanje Sumom predstavlja sporazum zasnovangoaotu izmeu odrefenog broja vlasnika Suma ili
Sumskog zemljiSta kojim se stvara zajekirfumski posed spajanjem individualnih parcelasnlkd’.

15



Idealni delovi, uvek ostaju vlasnistvo pojedinattzajednice,cime je spréena i eventualna samovolja
pojedinih ¢lanova da ga opterete obavezama iz nekog privaanagZmana, Sto bi iSlo na Stetu i SZ i
ostalih njenih¢lanova. Nijednom vlasniku nije dozvoljeno da pradaj udeo u vlasnistvu licu koje nije
&lan SZ.

Skupstina zajednice odiuje o tome ko moze kupiti deo Sume koji je dat nadpju. U zavisnosti od
udela u vlasnistvu, suvlasnici raspolazu sa ¢#irli koli¢inama ogrevnog i teh¢kog drveta. Prioritet
imaju oni sa najmanjim udelom, zatim oni s&imge a i sama zajednica moZe trgovati sa zajgdimi
drvetom. Iz tih razloga, nijedna promena u katastj® zabeleZena tokom poslednjih 100 godina, kdja
mogla da dopuni ili promeni stari ugovor o kupo\dnime, niti da promeni povrSinu Sume kojom gazduje
SZ.

Srazmerno velini njihovog dela Sume, pojedini vlasnici raspolegal razkitim udelom u posgenom
drvetu, koji je tokom vremena, zbog nabl@nja ili kupoprodaje, promenjen u odnosu na piwvob
idealni udeo osniva SZ.

Vlasnistvo, kao i pravo gazdovanja Sumamadsni su inicijalnim ugovoromkoji je napravljen kada je i
uspostavljena SZ. Po njemu, vlasriieizajedniki posedovati i koristi Sumu, dok se prava u podelieta

zasnivaju na udelu svakog suvlasnika u vlasnis&uRincip distribucije drveta sastoji se u podéb2

m® na 46 integralnih delova, svaki po 2

Udeo vlasnikaprema veliini idealnog dela, pokazuje da najveroj njin (54) ima najmanji udeo, a samo
dva vlasnika imaju udeo $ieod jednog idealnog deld{3.1).

T-3.1. UDEO POJEDINIH VLASNIKA SUMSKE ZAJEDNICE (2003)

Udeo Broj _ Broj delova Podela drveta (nd
suvlasnika po vlasniku ukupno
15 1 1,50 18 18
1,25 1 1,25 15 15
1 21 21,00 12 252
0,75 1 0,75 9 9
0,66 2 1,33 8 16
0,5 27 13,50 6 162
0,33 12 4,00 4 48
0,25 8 2,00 3 24
0,166 4 0,67 2 8
> 77 46,00 - 552

Izvor: Na$ vek (2003).

Svake godine, posle & od oko 1.000n3 552m3se deli na 46 integralnih delova, a svékn, na osnovu
svog we&a u sledovanju dobija deo drveta, a ostatak drsetarodaje i prihod od prodaje se deli po
istom principu.

Posed Sumske zajednice Bepnalazi se u Nacionalnom parku Fruska Gora, zoili zastite i njime se
gazduje na osnovu Posebnih osnova gazdovanja Sumakidu sa prostornim planom NP FruSka Gora.

Clanovi SZ postuju propisane mere gazdovanja i re&kongéenja, a stréno-tehntke poslove u Sumi Sz
Beasin, obavlja Sumarski tehear, koji je i¢lan zajednice.
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3.3.UDRUZENJA VLASNIKA PRIVATNIH SUMA

Inicijative pokrenute UN/FAO projektiniai veliki broj radionica i treninga koji su sprovar u periodu
od 2003-2008. godineijzazvale su interesovanje vlasnika za nekim viddmazivanja, kojim bi vlasnici
mogli da zastupaju svoje interég#iliji ¢, 2007).

Tokom 2006. godine formirano je nekolikdruZenja vlasnika privatnih Suma: RastiSte - Bajina Basta,
Mili ¢inica - Valjevo i Podgorac - Boljevac, a zatim §jtri u opStini Bor: Zlot, Krivelj i Brestovac. U
maju 2007. godine formirano je i udruZenje u BigeenopstinaCuprija, a do kraja 2007. godine i jo3 dva
udruzenja: Selka, u opstini Zajéar i Negotin u opstini Negotin. U februaru 2008dge, formirano je i
udruzenje M&kov Kamen u opstini Krupanj u Zapadnoj Srbiji.

Opsiti ciljevi formiranja i pravna akta svih udrujzsu veoma sini. UdruzZenje vlasnika privatnih Suma
Suma je nevladina organizacija, u kojoj su prashdvezeilanova odrdéeni Statutom UdruZenja (Milii
2007). U ovoj fazi razvoja sva UVPS se mogu deditiikao gradanska udruZenja, koja imaju za cilj
zastupanje interesdanova, a ne kao asocijacije za gazdovanje Sum&maskim posedom udruZzenih
¢lanova se ne gazduje zajetkij ve¢ svaki vlasnik gazduje svojom Sumom. UdruZenje #ivira:
zajedntke radove na Sumskoj infrastrukturi, aktivnostirodaji razlgitih Sumskih proizvoda i aktivnosti
u obuci vlasnika, kao i saradnju sa drugim udruagnj institucijama.

Pregled postojgh udruzenja vlasnika privatnih Suma u Srbiji, gati tabeliT-3.2.
T-3.2. UDRUZENJA VLASNIKA PRIVATNIH SUMA U  SRBIJI (2008)

Ne UDRUZENJE - OPSTINA GODINA OSNIVANJA
1. | RastiSte — Bajina BaSta 2006.
2. | Mili ¢inica — Valjevo 2006.
3. | Podgorac - Boljevac 2006.
4. | Zlot - Bor 2006.
5. | Krivelj — Bor 2006.
6. | Brestovac — Bor 2006.
7. | Bigrenica —Cuprija 2007.
8. | Selacka — Zajar 2007.
9. | Negotin - Negotin 2007.

10. | Mackov Kamen - Krupanj 2008.

IzvoRr: Miliji ¢ (2007) i interni podaci udruzenja

Podaci o povrSinama Suma, koji su dostupnilaaove udruZenja na podiu opstina Bor i Boljevac,
prikazani su u tabeli-3.3.

Osnovni podaci proseénoj veli¢ini Sumskog posedalanova udruzenja, pokazuju znatnéeerednosti
od proseka u SrbijiT-2.2). To moZe biti i jedan od razloga formiranja ouitruZzenja, jer aktivni vlasnici
Suma sa vi@m posedima, koji su orijentisani ka preduzetniStvwaju jasan interes za udruzivanjem, radi
ostvarivanja, pre svega, svojih ekonomskih ciljeva.

% Projekat FAO/TCP/YUG/2902(A): Program Institucionalni razvoj i izgradnja kapaeia za Nacionalni
Sumarski prograrh (www.forestserbia-fao.sr.gov.yu), i projekat GCP¥803/FIN: “Razvoj sektora Sumarstva i
Srbiji” (www.forestryprojectserbia.org).
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T- 3.3.POVRSINA SUMA UDRUZENIH VLASNIKA U OPSTINAMA BOR | BOLJEVAC (2007)

No UDRUZEI\IJE BRrOJ POVRSINA PROSECNA VELI CINA
VLASNIKA SUMA | CLANOVA POD SUMOM (ha) SUMSKOG POSEDA

1. | Podgorac 49 510 10,4

2. | Zlot 31 279 9,0

3. | Krivelj 21 132 6,3

4. | Brestovac 23 117 51

> | Ukupno 114 1038 9,1

IzvoRr: Miliji ¢ (2007)

Neka udruZenja, kao $to je UVPS Podgorac, razmnatrapgunosti za postepeno uspostavljanje
udruZenja za gazdovanje Sumama, i preduzimanjenraldii vezanih za izradu planova gazdovanja za
Sume svojilElanova.

lako su sva udruzenja vlasnika privatnih Suma tjiSfbrmirana u poslednje dve godine, neka udrjgen
kao to jeUVPS Podgoracsvojim aktivnostima, pruzaju jako dobar primeratist udruZenjima i ne-
udruzenim vlasnicima Suma, kako u zastupanju istexasnika i zajedékih radova na infrastrukturi u
svojim Sumskim posedima, tako i u aktivnostima dajgke proizvodnje, plasmana proizvoda i usluznih
delatnosti.

Osnovne aktivnosti ovog udruZenja, koje imacthova i poseduju 518a Suma su proizvodnjéumura,
prodaja drveta i izutenje radova na &ei transportu u drzavnim Sumama, za JP SrbijaSume.

Predstavnici UVPS destvovali su u izradBtrategije razvoja Sumarstva Republike Sri@@06. godine,
kao i Nacionalnog PEFC standarda za odrzivo gazdovaniaadna Takale, udruZenje redovno aplicira
za finansijska sredstva iz dostupnih fondova dragMBudzZeta, u svrhu izgradnje Sumskih puteva i ebuk
svojih ¢lanova.

Ostala udruzenja nisu toliko aktivha, odnosno nsetqjd dovoljna zainteresovanost, organizovanost i
informisanost njihoviktlanova, a neka udruzenja, kao Sto su Krivelj i LiptOpStine Bor), oslanjaju se,
vie, na saradnju sa UVPS Podgorac, nego $to ajzviopstvene aktivnosti. Kao rezultat saradnje
udruzenja vlasnika Suma Podgorac, Zlot i KrivelfNacionalnog saveza vlasnika Suma Slovenije, uz
podrsku FAO projekta, Uprave za Sume i JP Srbij@wmaprilu 2007. godine organizovana je poseta
slovengkih vlasnika Suma i preduzetnika, kao i uzvratnagta predstavnika srpskih udruzenja Sloveniji,
u avgustu iste godine.

Ipak, opsti zakljgak o udruzivanju vlasnika Suma i njihovim aktivriost je da ovaj proces u Srbijice
dosta sporo, uz neke izuzetke, kao $to je UVPS ¢tadg Osnovni razlog za to je nepostojanje
organizovanog sistema podr3Ske (finansijske, saweetosl i tehnike) od strane javne Sumske uprave i
sluzbe, Sto bi zri@ajnije ohrabrilo aktivnosti postajih udruzenja i stimulisalo udruzivanje novih videmi

lako u Srbiji postoji desetak udruZenja vlasnikamdu joS uvek, nisu uspostavljereentralne
organizacije na nacionalnom ili regionalnom nivou. Ovo se mobBgsniti¢injenicom da véina lokalnih
udruZenja nisu, ipak, dovoljno razvijena i da njihélanovi ne vide jasan interes i potencijalne korsti
jedne takve centralne organizacije. Drugo obja$ej¥i u sadasSnjim zakonodavnim okvirima kojima se
ovakva mogténost i ne nudi, pa se koristi od centralne orgamjeazbog toga, he mogu osetiti pre
neophodnih zakonskih promena, za koje vlasnici Saemaaju ni jasno definisan interes.

Ipak, neke inicijative vezane za formiranje cemieabrganizacije postoje, zajedno sa voljdlanova
nekih udruzenja vlasnika Suma i predstavnika nadteihstitucija u Sumarstvu. Ove inicijative zasljig
dalju podrSku drzavne administracije.
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4. RELEVANTNI PROCESI U SUMARSKOJ POLITICI (SRS/INSP)

Sumarska politika i organizacija Sumarstva u Srgjom prethodnih 15-ak godina zasnivala se na
&vrstim i centralizovanim institucionalnim okvirimadralenimZakonom o Sumarfrsiz 1991.godine.

Ipak, u kontekstu vaZznih politiih i ekonomskih promena nakdnoktobra 2000 godine, a u sklopu
reformskih procesa u celoj javnoj administracifigrale su se ziajne promene i u oblasti Sumarstva,
pre svega, u pogledu odnosa idmeinteresnih grupa vezanih za sektor Sumarstva ifNeh al
2006).Nakon politikih promena u Srbiji, sektor Sumarstva nije, u patgsti, reformisan, posebno sa
aspekta deregulacije i privatizacije. Zami reformski koraci su preduzeti u postavljanjateskih okvira
za razvoj Sumarstva i u opstem formulisanju Nadim@Sumarskog programa.

4.1.PROCESI U SUMARSKOJ POLITICI | REFORMSKI PROJEKTI

PremaZakonu o ministarstvimiz 2002. godine, poslovi drzavne uprave u veAwsaarstvom i lovstvom,
preb&eni su iz delokruga Ministarstva poljoprivrede, &wstva i vodopriviede u nadleZznost
novoformirane drzavn&prave za Sumeu okviru Ministarstva za zastitu prirodnih bogatst i Zivotne
sredine. Upravi za Sume je dodeljena normativhagulatorna funkcija u Sumarstvu. Operativne i
gazdinske funkcije su dodeljene javnim predima za gazdovanje Sumama i to JP “SrbijaSume*®, a od
posetka 2003. godine i JP “Vojvodinasurie"

Aprila 2003 zapdeo je program tehéke saradnje, projekat FAO/TCP/YUG/2902(A)nstitucionalni
razvoj i izgradnja kapaciteta za Nacionalni Sumangiogram u Srbiji. Projekat je trajao 18 meseci, a
sprovodila ga je Uprava za Sume, sa osnovnim citgmaoja Nacionalne politike Sumarstva i Sumarskog
zakonodavstva, koji bi omogili odrzZivi razvoj Sumarskog sektora.

Kao $to se navodi u profilu projeRtavesina institucionalnih nedostataka u Sumarskom sekiooticala

je od nedostatka zvafme Sumarske politike i zastarelih zakonskih okvimaeviSe optimistinih planova
razvoja Sumarstva i sektorskih institucija, kojsuniestruktuirane, i bez dovoljno osoblja organi@mg i
opremljenog da se stiosa izazovima koji se postavljaju pred sektorrocpsu prikljgivanja Evropskoj
Uniji.

Projekat je imao zajedtku podrSku Vlade Republike Srbije i FAO. Organifadijedinjenih Nacija za
hranu i poljopriviedu (FAO) je imala ulogu podrSkdadi u uspostavljanju moderne Sumarske
administracije, opremljene neophodnim institucioiral alatima i sa okienim osobljem, sposobnim za
osiguranje odrzivog i participativhog upravljanjaiskim resursima u trziSnoj ekonomiji.

Poseban cilj projekta bio je da definiSe elememtigbne za razvoj Nacionalnog Sumarskog programa,
koji ¢e biti u saglasnosti sa Akcionim programima nadioog razvoja i zastite prirode. Pojedina
ciljevi projekta bili su, da se:

- definiSe predlog Sumarske politike i strategijeviga sektora;

- izvrSi revizija postojéeg zakona o Sumama i da se predloZe nova zakoeS&aja usaglaSena sa
ostalim nacionalnim zakonima i institucionalnim @kwa, konvencijama, i rezolucijama
vezanim za sektor Sumarstva, u kojima je Vladaaugse;

- definiSu institucionalni okviri, kojice maii da vode odrZivi razvoj sektora, uldjujuci i razvoj
Sumarstva privatnog sektora;

- ojaéaju nacionalni kapaciteti za razvoj Sumarske paitiNacionalnog Sumarskog programa.

29 zakon o $umamdaluzbeni glasnik Republike Srbije Br. 46/91, 83/82/93, 54/93, 67/93, 48/94, 54/96, Beograd
30 premazakonu o uspostavljanju nadleZnosti Autonomne piola;aSluzbeni glasnik Republike Srbije Br. 6/02
31 www.forestserbia-fao.sr.gov.yu
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U okviru TCP-a pokrenuta je i analiza postgiezakonske regulative u Sumarstvu, koja je realstir
prvim, nekompletnim predlogom odrenih zakonskih reSenja. @gni su i kapaciteti ljudskih resursa u
sektoru Sumarstva, posebno u primeni participdtivnétoda i formulaciji Sumarske politike.

Juna 2005. godine peo je i drugi FAO projekat Razvoj sektora Sumarstva u Srbiji
(GCP/FRY/003/FIN). Ovaj projekat je predstavijacstaaak aktivnosti koje Uprava za Sume ulaZe u cilju
podrske odrzivom razvoju sektora Sumarstva, a fiman je od strane Vlade Republike Finske.

Osnovni ciljevi projekta predstavljeni su na grafikiG-4.1

G-4.1CILJEVI FAO PROJEKTA “R AZVOJ SEKTORA SUMARSTVA U SRBIJI”

7 ‘9« ..ff;_ .

PODRSKA ODRZIVOM RAZVOJU SUMA
| SUMARSKOG SEKTORA U SRBUJI
1

[ ]
( Izgradnja kapaciteta i razvoj NSP ) (Odriivi razvoj $uma i Sumarskih preduzec’a)

1.1 Strategija razvoja Sumarstva 2.1 UdruZenja vlasnika privatnih Suma

T

[N

.2 Zakon o Sumama 2.2 Finansijski mehanizmi i podsticaji

1.3 Zakonodavstvo drzavnih Sumarskih
preduzete

T

2.3 Mala i srednja Sumarska preduzéa

1.4 Lovaka politika i Zakon o divija ¢ii
lovstvu

.5 Nacionalni Sumarski Akcioni Program

1.6 Pratenje sprovalenja politike,
zakonodavstva i NSAP-a

1.7 Integrisani Sumarski informacioni sistem

[N

.8 Javna Sumarska administracija

1.9 Javna Sumarska sluzba
IzvoR: Projekat ‘Razvoj sektora Sumarstva u Srb{iGCP/FRY/003/FIN)

Ovaj projekat je zavrSen krajem maja 2008. godirjedan od njegovih prvih rezultata bio je undprge
nacrta Strategije razvoja Sumarstva.

LTI T T T TT
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4.2 SRATEGIJA RAZVOJA SUMARSTVA

Strategija razvoja Sumarstva Republike SrBijie usvojena jula 2006. godine. Kako se u samom
dokumentu navodiRepublika Srbija do sada nije imala sveobuhvatmwakeim dokumentom utemeljenu i
definisanu razvojnu strategiju, &ese ista definisala kroz zakonsku regulativu i ginje strateSke
dokumente kao osnov za razvoj sekt¢2@06hb: 8).

Ova strategija predstavlja osnovni strateski i ofimvdokument srpskog Sumarstva, i njome je drzava
odredila osnovne principe, razvojne ciljeve, mereaiine za podrsku njenom spraignju. Ovom
strategijom, drZzava je postavila jasne okvire iteah za institucionalnim reformama, redefinisanjem
uloga i odgovornosti gitavom sektoru Sumarstva.

Osnovni cilj Strategije razvoja Sumarstva Republike Srbije"jezastita i unapréenje stanja Suma i
razvoj Sumarstva kao privredne grdné2006/b:12), i ,..povetanje doprinosa sektora Sumarstva
ekonomskom i druStvenom razvoju Republike Sii@{#06/b:14).
Strategija definiSesnovneprincipe Sumarskog sektora (2006/b):

- odrzivost;

- multifunkcionalnost;

- ulogu Sumarstva u ruralnom razvoju;

- odnos Sumarstva i javnosti;

- uce¥e svih interesnih grupa u razvoju, implementaaijializi i reviziji nacionalne strategije koja
se odnosi na Sume;

- pove&anje povrsine i proizvodnosti Suma;
- principe gazdovanja Sumama;
- privrzenost méunarodnim obavezama i sporazumima;

- ulaganje napora u sgi@vanju donoSenja i sprodenja odluka drugih sektora koje mogu dovesti
do degradacije Suma i Zivotne sredine;

- oguvanje zdravstvenog stanja i vitalnosti Sume;

- nawno istrazivanje, obrazovanje i obuka.
Strategija definiSeulogu drZave u razvoju Sumarskog sektora, ulogu sektora u jazv@uvanju i
unapréenju Zivotne sredine i prirode. Strategija defirg§&tus drZzavnih i privatnih Suma, kao i brigu o
njima, a takde utvduje i status i brigu o divljd. Ovim dokumentom se definiSupgravci razvoja
informisanja, kao i obrazovanja javnosti, dnearodne i regionalne saradnje, istrazivanja, awazja i
usavrSavanja, kao i odnosi sektora sa drvnom inighrsti trziStem proizvoda.
Strategija definiSe i kljgne elemente zpodrSku u njenojimplementaciji (2006/b):

- sektorsko planiranje;

- investiranje u sektor;

- sektorsku i méusektorska koordinaciju;

- reformu institucija;

- Sumarsko zakonodavstvo;

- maedunarodnu i regionalnu saradnju;

- pratenje i ocenjivanje sektora.
Prema Strategiji, osnovni planski dokumenNjgcionalni Sumarski program koji kao dokument, pruza
akcioni okvir za razvoj sektora i akcioni plan, ikeadrzi jasno definisane ciljeve i rokove, kamsioce

%2 Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbuzbeni glasnika Republike Srbije br. 59/06, rad.
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obaveze njihovog izvrSenja u procesu realizacijat&gije (2006/b). Kao Sto se navodi u Strategiji
“...Implementacija Strategije zahte\eaznaajnefinansijske i ljudske resursea Vlada ¢e stvoriti uslove
za trajno i stabilno investiranje u sektor Sumaastkroz proces realizacije Nacionalnog Sumarskog
programd (2006/b: 26).

Jedan od Kkljgnih elemenata za podrSku implementaciji jeeforma institucija Sumarskog sektora.
Reformace biti zasnovana na (2006/b):

- redefinisanju uloga i odgovornosti u Sumarskomaekha centralnom, regionalnim i lokalnim
nivoima i redefinisanju odnosa izdeinstitucija u sektoru Sumarstva;

- povetanoj ulozi privatnog sektora u obedbeju dobara i usluga od Sume;

- razvoju i j@anju nevladinog sektora, institucija i organizadiglokalnom nivou;
- definisanju uloge Sumarskog sektora u ukupnommaralrazvoju;
transparentnosti sektora Sumarstva.

Kako se navodi u StrategijiNovim Zakonom o Sumama obezbedie zakonski okvir za implementaciju
Strategije. Ovinte se zameniti postejeZakon o Sumama iz 1991. godine. Vlade, takale, preduzeti
aktivnosti na usaglasavanju Zakdha ostalih propisa, koji na posredan ili neposredaa‘in uticu na
sektor Sumarstva(2006/b: 29). Kamsnovnizahtevi Strategije u odnosu na zakonska reSenja navode se
(2006/b):

- odrzivo gazdovanja Sumama,;
- uspostavljanje mehanizama zZg&&e interesnih grupa u razvoju Sumarstva,
- postavljanje okvira za koordinaciju i planiranjsektoru;

- definisanje uloge i odgovornosti institucija i irkenih grupa u sektoru Sumarstva i uspostavljanje
jasnih relacija izméu drZzave i preduza za gazdovanje drzavnim Sumama;

- uspostavljanje realnog i funkcionalnog sistemarfgianja u Sumarstvu;

- definisanje optimalnog modela organizovanja javoeaske sluzbe za obavljanje poslova u
privatnim Sumama;

- harmonizacija sa ratifikovanim menarodnim konvencijama i protokolima u Sumarstvpf. n
Acquis communautairévropske Unije.

Prema Strategiji, Vlada&e ocenijivati uticajinstitucionalnih reformi i strategije razvoja kaceld
Nacionalnog Sumarskog programa, a sam razvoj sesgose meriti kori&njem sledéh indikatora :

- odrzavanjem vitalnih ekoloSkih usluga Sum&uwanjem biodiverziteta;

- odrzivim kori€enje resursa;

- ekonomskim rastom u oblasti poslova vezanih za Sufumarstvo;

- pove&anjem standarda ruralnog i urbanog stanovnistva kayisi od Suma,

- primenom preuzetih nd@narodnih obaveza;

- organizovanim i razvijenim privatnim Sumarstvom o(Spodrazumeva osnovana udruzenja
vlasnika privatnih Suma sposobna za aktiviéeste u donoSenju odluka o razvoju sektora);

- modernizacijom sektora drZzavnih Suma.

33 zakon o zastiti Zivotne sredinSluzbeni glasnik Republike Srbije br. 66/0Zakon o lovstvu Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 39/93; 44/93; 60/9Zakon o vodamaSluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/91, 53/93
67/93, 48/94, 54/96Zakon o poljopriviednom zemljiSt&luzbeni glasnik Republike Srbije br. 49/92; 53/93
Zakon o nasldvanju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/2Zgkon o javnim preduZena i obavljanju
delatnosti od opsteg interes&luzbeni glasnik Republike Srbije br. 25/00, 25/007/05 i 108/05Zakon o
lokalnoj samoupraviSluzbeni glasnik Republike Srbije br. 9/02.
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4.3.Z AKONODAVNA | ORGANIZACIONA RESENJA

Kao rezultat aktivnosti u okviru FAO projekta, idem je Nacrt novog Zakona o Sumanig kojim su,
kako se navodi u obrazloZzenju predloga zakonastiorene materijalne, finansijske, kadrovske i

institucionalne pretpostavke za primenu politiker@¢ne u dokumentu Strategije razvoja Sumarstva
Republike Srbije’(2007/a: 34).

Predlog zakona nudi reSenja za nagomikseid@orskeprobleme, od kojih se posebno iti:
- preklapanje prava i odgovornosti organa i organjaac
- neefikasnost u sprodenju odrzivog gazdovanja Sumama;

- sukob interesa u obavljanju pojedinih poslova at{g interesa;
- nezadovoljavajti tretman privatnih Suma, itd.

ReSenja za nagomilane probleme, novi Nacrt zakadakmnoz sledée mere (2007/a):

redefinisanje uloge i odgovornosti, kao i dusobnih odnosa organa i organizacija u sektoru,
jasnom funkcionalnom podelom (izvrSna, nadzornakdija podrske i vlastika funkcija);

osnivanje novih institucija sa definisanim zaduitesj- Agencije za Suni&(clan. 69 clan.70);
definisanje prava i obaveze korisnika drzavnih S{gtam.71-c¢lan.79);
podrsku udruzivanju vlasnika privatnih Suma i “utknom” gazdovanju privatnim Sumama, itd
(¢lan.69 clan.7Q ¢lan.80).
Prema predlogu novog Zakona (2007/Ayencija za Sume se oshiva za obavljanje poslova javne
Sumarske sluzbelan.69, a delatnosti javne Sumarske sluzbe obuhvaté&n.(70:

- strutne poslove vezane za sve Sdine

- izvodacke poslové’;

- savetodavne poslove i poslove obrazovanja i oBuke

- poslove podr&ké

- razvojne poslovg;

- poslove promocije Sumarstia druge poslove od javnog interesa.

% predlogZakona o Sumama Republike Srifij@vw.forestryprojectserbia.org).

% Prema predlogidakona o Sumamadavna Sumarska sluzbapredstavlja opsti pojam koji se odnosi na svedréa
ili privatne organizacije koje obavljaju poslove f@nog interesa, za potrebe Ministarstva komegeepeno
upravljanje Sumskim resursimagencija za Sumge nezavisna javna Sumarska institucija u nadlstzndade ili
Ministarstva, koja koordinira svim aktivnhostima davsumarske sluzbe (na nacionalnom i regionalnewui

% Obuhvata: strtne osnove za stratesko, opste i regionalno razvpjaniranje u Sumarstvu i lovstvu, analizu
efikasnosti zakonskih odredbi, koordinaciju i nadz@ad planiranjem, izradu i prijem godiSnjih progiea
kori&enja namenskih sredstava, koordinaciju i nadzor macionalnom inventurom i monitoringom Suma,
pracenje i kontrolu radova na zastiti i unageeju Suma

37 Obuhvata koordinaciju: izvnja indirektnih mera podrske, radova na zastitidiiobezbéenju repromaterijala.

% Obuhvata: analizu potreba i izrade programa edjgkaa obavljanje stinih poslova Javne Sumarske sluzbe,
koordinaciju obuke za obavljanje izi@ke delatnosti od strane specijalizovanih institucij

%9 Obuhvata: organizaciju i nadzor nad realizovanjditekinih mera podrske vlasnicima privatnih $uma,
organizovanje mera podrSke udruzivanju vlasnikavgtnin Suma i razvoju malih i srednjih predéae
koordinaciju izvaenja indirektnin mera podrSke (savetovanje, doznakaino-tehnéki poslovi, obrazovanje,
obuka).

40 Obuhvata: izradu analiza i standarda, saradnjuisnovmim i primenjenim istraZivanjima, transfer zjsam
Sumarstvu, razvojni rad za potrebe razvoja Javrmeagske sluzbe.
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Ovim predlogom Zakona (2007/a), reguliSe se i fail@mje u Sumarstvwilén.82-93, kao i obavljanje
poslova u Sumarstifi(clan. 94-99.

Odredbe predloga novog Zakona o Sumama, vezaneivane Sume i vlasnike Suma,cbidetaljnije
obraiene u sled&m poglavlju ove studije.

4.4 . NACIONALNI SUMARSKI PROGRAM

Predlog novog Zakona definide i uloblacionalnog Sumarskog Akcionog Programdrepublike Srbije,
¢iji su okviri dati Strategijom razvoja Sumarstva Republike Srii#@06/b). NSAP je osnovni dokument
kojim se utvduje strategija razvoja Suma i Sumarstva, sa Akoigolanom za njeno sprogenje.

Prema predlogu novagiakona o $umam@007/a), NSAP donosi Narodna Skupstina RepulSiksje i

on vazi za period od 10 godinaan.17). NSAP se sprovodi odgovargjm planovima, programima,
projektima i izvr$nim propisima koje donosi VladaadleZzna Ministarstva. Izrada NSAP se finansira iz
BudZeta Republike Srbije, a rasprava o njemu i njegsvajanje u Skupstini Republike Srbijgekuje se

u toku 2009. godine.

Nakon usvajanjeStrategije razvoja Sumarsty@006. godine, u okviru FAO projekta, se¢plo i sa
procesom izrade NSAP-a. Proces izrade NSAP je ¢eapdzgradnjom kapaciteta i participativnim
pristupom u odrdivanju elemenata samog dokumenta. Kao dodatna raigivu okviru NSAP
pripremljena je i posebrtudija vrednovanja Suma i finansiranja Sumarg@07/b).

Razvoj nacionalne metodologije vrednovanja Sumanehanizama finansiranja i subvencionisanja
Sumarstva, zasnivao se na angazovanjdumerodnih i nacionalnih konsultanata, kao idomearodnog i
dom&eg tima stranjaka. U okviru prethodnih konsultantskih misijarelpminarno je  procenjena
situacija, kao i potrebe, uz razgovore sa svimvegitnim zainteresovanim stranama. Na osnovu toga
izvrSena je priprema za izra@tudiju vrednovanja Suma i finansiranja Sumarstigij8. Studija se sastoji

iz dve podstudije, o vrednovanju Suma i o finamgur&umarstva.

Podstudija o vrednovanju SumpruZila je novu metodologiju vrednovanja Sumaoigroda i usluga),
zasnovanu na njihovoj ukupnoj ekonomskoj vredn@BEV) u odreienoj godini. Rezultati studije su
pokazali da je TEV nedrvnih proizvoda i usluga mmeegti (5 do 8 puta), od vrednosti koégnih drvnih
proizvoda (npr. posenog drveta). Sa aspekta ekoloskih i socijalnitkéija Suma, ovaj rezultat moze
sluziti kao najzné&ajnija potvrda 6éekivane (prema Strategiji razvoja Sumarstva, pgdimovog Zakona i
NSAP), povéane javne finansijske podr3ke, koja je potrebnadraavanje i unapdenje javnih funkcija
Suma.

Podstudija o finansiranju Sumarstya pruzila, pored ostalog, i scenarije za potrefimansijsku podrsku
Sumama i Sumarstvu. Ovi scenariji su razvijeni atighbe implementacij8trategije razvoja Sumarstia
predlogaZakona o Sumama koriste se kao okvir za razradu NSAP. U obziruzeti i resursi koji se
mogu obezbediti kroz samo-finansiranje i kroz ja¥imansiranje sektora za pokrivanje ovih potreba.
Pomenuto pouanje javnog finansiranja je, svakako, jedan od wsiopreduslova za odrZivi razvoj i
zaStitu Suma.

Rezultati navedenih podstudija, mogu pruZiti izamedbsnovu za promociju javnog 21aga Suma u Srhbiji,
a, u isto vreme, mogu sluziti i kao potvrda predtih zakonskih reSenja, posebno sa aspekta potrebne
javne podrske.

41 Obuhvata: promociju korignja sredstava za zastitu i unafeeje Suma, podrskucedu javnosti u procesu
odrzivog upravljanja Sumama, pripremu 8&tr@ literature, informacija i dokumentacije za pb&esektora,
promociju we&a zainteresovanih strana u procesu planiranjaoegkma odluka.

2 Uslov za obavljanje sttmih poslova u $umarstvu je licenca koju, prema lpgad nacrta ovog Zakona, izdaje
novo-stvorena institucija Komora inzinjera Sumaas8rbije.
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PredloZena metodologija vrednovanja Suma, trebialdalse primenjuje i dalje razvija. Na osnovu nje
potrebno je uspostaviti redovan sistem nacionalr@dgnovodstva u Sumarstvu, ili vrednovanje Suma
treba ustanoviti i podrzavati podacima iz redovimitientura Suma. Metodologija i rezultati scenarija
finansiranja Suma bé korigeni za potrebe NSAP i ostale potrebe sektorskagjrplaja.

Razvoj delova NSAP vezanih za poboljSanje radagasmmarske uprave i javne Sumarske sluzbe na
centralnom nivou i uspostavljanje javne Sumarsk&ls na operativnhom nivou, zashivao se na
angaZovanju miunarodnih i nacionalnih konsultanata za olastirddgje kapaciteta Sumarske inspekcije;

organizaciju mera podrSke i savetovanja; razvorlmuza privatne Sume i razvoj studije organizacije
Sumarstva i javne podrSke sektoru.

Takade, organizovan je trening zar-grupuinspektora i “trenera”, koje sprovoditi mere savetovanja,
kao i studijska putovanja i razmena iskustava sabr@him zemljama razvijenog srednje-evropskog
Sumarstva.

Posle ovih aktivnosti, kroz anketu je izvrSenantifikacija potreba za treningom stnih lica kojace
sprovoditi savetovanje i viasnika Suma, a, tekge pripremljen i plan edukacije (teoretski ikiréan) za
Sumarsku inspekciju i Sluzbu za privatne Sume (rokIP SrbijaSume).

U okviru dve mdunarodne misije, odrzane su radionice i treniglanova cor-grupe za Sumarsku
inspekciju i savetovanje, sa ciliem promocije seneaih metoda participacije i savetovanja u Sumarstv
kao i obuka u vezi izutenja odrdenih Sumskih radova (npr. prezentacij&ina bezbednog obavljanja
poslova sée i obaranja stabala). Kao rezultat izgradnje kipac za obavljanje funkcije trenera, stia
se kvalifikovalo 13 kandidata.

Nacionalni konsultanti icor-grupe trenera za Sumarsku inspekciju odrzali su i n&koliegionalnih
radionica za izgradnju kapaciteta Sumarske inspek€ilj je bio prakttna primena odredbi zakona o
Sumama, sa posebnim naglaskom na promenu ulogdwSumarskih inspektora, od restriktivne, ka
preventivnoj/ savetodavnoj u sléila pitanjima: nain komunikacije sa vlasnicima Suma, prava i obaveze
vlasnika Suma, posebno u &ju novih vlasnika (crkva, manastiri), sprdemje planova gazdovanja za
privatne Sume i ostala pitanja.

Ove aktivnosti préene su i odrzavanjem dva treninga za zaposlenemaiSkoj inspekciji i Sluzbi za

privatne Sume (u okviru JP SrbijaSume i Nacionalpagka Tara), sa ciliem predstavljanja savremenih

pristupa u komunikaciji u Sumarstvu, participacigavetovanja. Trening su odrZali nacionalni kotesul

i treneri izcor-grupe a treninzima je prisustvovao veliki broj Sumahskispektora i inZenjera (51).

U pogledu organizacionih pitanja, u okviru pripreN®AP-a, izvr$eno je slede

- pripremljen je nacrt sistematizacije radnih mestapuavi za Sume, ukljuju¢i Sumarsku i lovnu

inspekciju, sa gekivanom i planiranom redukcijom broja Sumarskibvinih inspektora. Takie,
izraden je novi predlog opisa poslova i uputstava zadiog aktvinosti, npr. novi metodi rada

Sumarskih inspektora, a oldemo je i ocenjivanje rada Sluzbe za Sumarsku irgjpekSumarskih
inspektora;

- u predlogu sistematizacije radnih mesta Uprave mame$ planirano je uspostavljanje
Koordinacione jedinice za podrsku privatnim Sumamgihovim vlasnicima, kao zmtak nove
Agencije za Sume;

- pripremljen je novi organizacioni koncept Sluzbeprevatne Sume u okviru JP SrbijaSume, sa
prilagaienom organizacijom i funkcijama, na osnovu projékpredloga. Pripremljen je i nacrt
Uputstava za obavljanje pojedinih aktivnosti SluZaeprivatne Sume. Pripremljen je i predlog
novog tipa Ugovora za obavljanje aktivnosti sluzbeprivatne Sume (od strane Uprave za Sume),
sa ciliem preciznog definisanja traZzenih uslughdweza javnih preduza (kao ugovorne strane),
uz postepeno udenje novih aktivnosti i pristupa u Sumarskom savetju. U cilju povéanja
operativne efikasnosti Sluzbe za privatne Sumepidp se sa kupovinom neophodne opreme
(vozila, kompjutera, Stampa, itd.), iz finansijskih izvora Uprave za Sume.
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- izradena je finalna Studija organizacije javne Sumarsgeave i sluzbe i podrSke Sumarstvu
privatnog sektora.

Kao Sto je planirano, dalju izgradnju kapacitéeapreuzeti nacionalneor-grupe trenera (koordinatori
Sumarske inspekcije i savetodavne sluzbe), dejpreneti svoja znanja o0 metodima i pristupima mael
zaposlene u ovim sluzbama.

Kao rezultat ovakvog pristupa Sumarska inspekciuizba za privatne Sume, bi trebaleigibda se
menjaju u funkcionalnom smislu, npr. dobijanjemevjgreventivne, nego restriktivne uloge, ili da imaj
viSe savetodavni, nego administrativni karaktednasu na vlasnike Suma.

Prvi korak u implementaciji novog organizacionogdela je ostvaren predloZzenom sistematizacijom
Uprave za Sume, sa hovom Koordinacionom jedinicampadrsku privatnim Sumama (u okviru Uprave za
Sume). Pre toga uspostavljeno je radno mesto kuatatia jedinice.

Sledei korak je winjen u Sumarskoj i lovnoj inspekciji, predlioZzenoedukcijom i novim opisom radnih
mesta inspektora, a viSak zaposleniiebiskori€en za uspostavljanje gore navedene koordinacione
jedinice, ili kasnije nezavisne koordinacione skizbokviru nove Agencije za Sume.

Dalja organizaciona reforma javne Sumarske admadie, kao Sto je pomenuto uspostavljanje Agencije
za Sume i ovladvanje dodatnih (privatnih) organizacija za obawjgposlova javne Sumarske sluzbe,
zavisi od usvajanja predloga novdgkona o Sumamarganizaciona reforma Sluzbe za privatne Sume u
okviru javnih preduzéa, npr. u obezl@enju ve&e nezavisnosti i boljeg funkcionisanigni se, da najvise
zavisi od unutrasSnjih procesa restruktuiranja jayreduzéa, koji joS uvek nisu dovoljno aktuelni.

Pripremljen je okvir za strate3ko planiranje organione i funkcionalne reforme u nacrtu NSAP, zp ko
je Organizaciona studija sluzila kao telia podrSka. Organizaciona i funkcionalna reformanva
mnogo zavisi od zakonodavstva u Sumarstvu i saptinezane finansijske podrSke, tako da moZe biti
izvodljiva i realna samo ako se osigura pékisi podrska.
Teme za izradu NSAP obuhvatalé’su
1. EkoloSke i socijalne funkcije Sumapkljuéujudi:

- kori&enje i @uvanje Sumskih zemljista i predela;

- ocuvanje biodiverziteta Suma i njegov monitoring;

- zaStitu i monitoring zdravstvenog stanja Suma,;

- zaStitu i @uvanje Sumskog zemljiSta od erozije, undprge funkcije zastite voda;

- ublaZavanje klimatskih promena u Sumama (na osKit@ smernica);

- zaStitu i odrzivo upravljanje za&tinim prirodnim dobrima;

- unapreéenje socijalnih funkcija Suma (rekreacija, turizadravstvena, estetske vrednosti).

2. Proizvodne funkcije Suma i upotreba Sumskih proizvda, uklju¢ujudi:

- kori&enje Sumskih proizvoda (po kategorijama vlasnistva)

- podizanje i negu novih Suma (po kategorijama viiga);

- bioloSku reprodukciju postajén Suma, visokih i izdargkih (po kategorijama vlasnistva);

- sanaciju oSteenih sastojina (po kategorijama vlasnistva);

- obezbdivanje Sumskog semena, sadnog materijatavanje genetskih resursa;

- izgradnju i odrZzavanje Sumskih saatajmica (po kategorijama vlasnistva);

- podrsku razvoju marketinga i odrzive upotrebe (drvmedrvnih) Sumskih proizvoda;

- podrsku odrzivom razvoju Sumske (drvne i ostaldysgirije.

43 www.forestryprojectseriba.org
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3. Organizaciju javne Sumarske uprave, sluzbe i podrak, ukljuéujuci:
- razvoj javne administracije i sluzbe (centralnpeoativni nivo, drzavne i privatne Sume);
- podrsku vlasnicima Suma i njihovim udruZenjima;
- podrsku malim preduzama, vezanim za Sume i Sumarstvo.
4. Sumarsko planiranje, monitoring, vrednovanje i promocija, ukljuéujuci:
- planiranje (na nivou: nacionalnom, regionalnom,dyged., operativnom), inventure i katastar;
- funkcije Suma i njihovo vrednovanije;
- monitoring implementacije NSAP;
- odnose sa javnoés.
5. Sumarsku edukacija i razvojni rad, ukljudujuci:
- plan Sumarske edukacije;
- plan Sumarskog istraZivanja i razvojnog rada.

Aspekti Nacionalnog Sumarskog akcionog programamieza privatne Sume da detaljnije obrdeni u
narednim poglavljima studije.

5. RAZVOJ POLITIKE SUMARSTVA PRIVATNOG SEKTORA

Kao Sto je u prethodnom poglavlju dvéstaknuto, nakon politkih promena u Srbiji, napravljeni su
zna&ajni koraci i u uspostavljanju strateSkih i zakdhslokvira razvoja Sumarstva i formulacije
Nacionalnog Sumarskog programa.

U okviru redefinisanja uloga i odgovornosti u selsfanaglasen je zkaj privatnog sektora, a posebna
paznja pruzena je razvoju adekvatne savetodavibesha privatne Sume.

Do 2006. godine Srbija nije imala sveobuhvatnutegifu razvoja Sumarstva, a odeni strateski ciljevi
su definisani kroz zakonska re3enja i pojedine dwatd’. Kao rezultat saradnje Uprave za Sume,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopriveddepublike Srbije i Organizacije Ujedinjenih Nacij
za hranu i poljoprivredu, kroz projekaR4zvoj sektora Sumarstva u SrbilGCP/FRY/003/FIN{®,
pripremljen je dokumertrategije razvoja Sumarstva Republike Srkig je usvojen 2006. godine.

5.1.STRATESKI ASPEKTI

U Strategiji se, vezano za status i brigu o privatSumama, naglaSava da: ‘istaknuta odgovornost
drzave u reSavanju skoro svih bitnih problema tetadumskog fonda, od utfivanja stanja Suma pa do
organizovanja Sumovlasnika, zahteva preuzimanjeijative drZzave, nardto u slwajevima kada
izostane inicijativa vlasnika, kao i odioe izvrSne uloge, kako bi se uspostavio i dostig@myetan odnos
prema Sumi bez obzira na svojinski oblik. Cilj jeaprefenje stanja privatnih Suma i odrZivi razvoj
privatnog Sumarstva u okviru ruralnog razvoj2006/b:19).

Za postizanje ovog cilja planirane su slkeglenere (2006/b):

- utvrdivanje stanja Suma u privatnom vlasnistvu i raaisfema planiranja i kontrole gazdovanja
privatnim Sumama;

44 Petogodisnji programi razvoja Sumarstva (19962&861b; 2000).

4 7a dve godine trajanja projekta (www.forestseffai@sr.gov.yu ), u kome je akcenat stavljen naniiju
Strategije, novog Zakona o Sumama i optimalne drgaione strukture i izgradnju kapaciteta UpraveSame,
odrzano je viSe od 30 radionica, intervjuisano ifevod 400 predstavnika radtih institucija, i sprovedeno je
ispitivanje sa viSe od 300 anketa, vezanih za sslkeoprobleme i potrebne reforme.
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- striena i finansijska podrSka organizovanju viasnika duncilju j&anja njihovih sposobnosti u
realizaciji odrzivog gazdovanja Sumama;

- stvaranje efikasnog sistema podrSke vlasnicimaapriki Suma i osnivanju malih i srednjih
preduzéa u Sumarstvu i srodnim delatnostima;

- stvaranje zakonskih preduslova za nesmetano sipeoj® odrzivog gazdovanja u gajevima
kada vlasnici nisu u moguoosti, ne Zele ili nemaju interes da sprovode ardokumentagime
ugroZavaju opsti interes i interes drugih vlasriikena,

- Vladaée stvaranjem normativnih preduslova ométiu merama ekonomske politikepodsticati
ukrupnjavanje Sumskih poseda u privathom vlasnisbmemoguiti dalju fragmentaciju Sumskih
poseda;

- Vladac¢e optimalno koristiti raspoloZive mere ekonomskétige i obezbediti stalna i dugotoa
finansijska sredstva za podsticaj vlasnicima privatSuma, kako bi se obezbedila zastita i
unapredilo stanje Sumskih resursa u privathom idasn

Strategija ukazuje i na potrebu razvejelih i srednjih preduzeéa u Sumarstvu Tradicionalni znaaj
Sume za stanovnike seoskih krajeva, uglavnom zavodidnje njihovih osnovnih potreba za ogrevnim
drvetom i drvnom grdom, unapréen je kroz preduzettke aktivnosti u Sumarstvu i srodnim granama.

Osnovni cilj osnivanja i razvoja malih i srednjireduzéa u Sumarstvu je povenje doprinosa sektora
Sumarstva ekonomskom i druStvenom razvoju RepubBKeije (2006/b). Prema strategiji, MSP u
Sumarstvu treba da obezbede p@ewge Zivotnog standarda d@ma Srbije, nakito u seoskim
podrujima, poveéaju zaposlenost i obezbede ujetBraregionalni razvoj.

Pored Strategije razvoja Sumarstva Republike Srpgstoji joS nekoliko sektorskih politika koje dtina
Sumarstvo privatnog sektora, kao StGjeategija Razvoja Poljoprivredie koja sadrzi odréene elemente
politike Sumarstva kao dela ruralnog razvoja. Taakopostoji joS nekoliko strategija koje se nalaze u
procesu usvajanja, kao StoSuategija odrzivog razvojaStrategija ruralnog razvoja

U vezi sa direktnim merama za unatesje aktivnosti MSP u Sumarstvu i industriji baaisana Sumskim
proizvodima, postoji Btrategija razvoja malih i srednjih preduzei preduzetnisStvaa period 2003-2008.
godiné®.

Glavne strateSke smernice su podrSka malim i Sradpjeduzéima u primarnom sektoru, podrdka
institucija, sa osvrtom na interes predigereSavanje zakonskih ogréemja, finansijska podrska,
obrazovanje i obuka, promocija izvoza, sektorskaliam, tehntka podrSka i nacionalna promocija,
sprovaienje i ocenjivanje strategije.

Strategija razvoja Sumarstva, zajedno sa drugiategfijama koje su ndesobno povezane i tti jedna na
drugu, trebale bi da obezbede &jan razvoj Sumarstva privatnog sektora u Srhiji.

6 7a postizanje postavijenih cilieva moraju se oleelio odgovarajte mere ekonomske politike u vidu
podsticajnih finansijskih sredstava za sl@enamene: podizanje novih Suma i Sumskih pojasema
novopodignutih Sumskih zasada do prve selektivioeeple komercijalnog karaktera; obnova visokih Sunega
visokih Suma; sanacija ugroZzenih sastojina; indivekkonverzija izdarkih sastojina; direktna konverzija
izdan&kih sastojina i rekonstrukcija degradiranih visokilima; izgradnja i odrzavanje Sumskih saédjraca.
Predviteni obim radova, kao i troskovi, dati sistudiji finansiranja sektora Sumarsty2007/b).

" Strategija razvoja poljoprivrede Republike Srbifduzbeni glasnik Republike Srbije br. 78/05, Beaj

8 Strategija razvoja malih i srednjih preduzei preduzetnistvaSluzbeni glasnik Republike Srbije br. 45/03,
Beograd. Ova strategija predpostavlja kigi§e potencijala MSP i preduzetniStva u doprinopstem razvoju
Srbije i povéanju broja radnih mesta, paamju ekonomskog rasta i ubrzanju regionalnog razvoj
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5.2.POSTOJECI ZAKONODAVNI | ORGANIZACIONI ASPEKTI

Zakonski okviri vezani za Sumarstvo privatnog sektdefinisani sustavom Republike Srbije 2006.
godine i postoj@m Zakonom o Sumama 1991. godine. U opticaju je i predlog novbgkona o Sumama
9 koji ¢e, nakon usvajanja doneti Ziagne izmene u skladu Sirategijom razvoja Sumarstva

Clanom 86,Ustava Republike Srbije®, definisano je da su privatna i drzavna vi&kaiprava jednaka i

da imaju istu zakonsku zastitu. Ipakanom 87 propisano je da su svi prirodni resurdirdood opSteg
interesa, te su zbog toga u vlasnisStvu drZzave. Claaj ne definiSe status privatnih Suma na adekvatan
n&in, jer se konsekventno one ne smatraju dobrom miEteg interesa, Sto predstavlja problem za
usvajanje novog Zakona o Sumama i definisanje m&rsprovdenje zakona u svim oblicima vlasniStva
(2006/a).

Clanom 88, Ustava, definiSe se razlika izim&uma i Sumskog zemljista, a Sumsko zemljiSteesenmatra
dobrom od opsteg interesa. Prema tome, privatnali8uaemljiSte moze biti kodgno slobodno, a zakon
moZe ograriti koriS¢enje, samo u stiajevima, kada se mozZe ugroziti Zivotna sredinaerési drugih
vlasnika (2006/a).

5.2.1. Vlasnici privatnih Suma

Postojéi Zakon o Sumama(1991), propisuje da: ,.Sume kao dobro od opSteg interesa, moraju da se
odrZzavaju, obnavljaju i koriste tako da sefusa i povéa njihova vrednost i opStekorisne funkcije,
obezbedi trajnost i zastita i stalno pdaaje prirasta i prinosa(clan 2). Ovim zakonom su, u tu svrhu,
formirana Sumska pod¢ja ,...radi racionalnog sprov@enja mera gazdovanja Sumama, Sumskim
zemljiStem i drugim potencijalima Suma na aetineoj teritoriji“ (¢lan 5). Na ovaj ndin, propisano je da
se operacije gazdovanja Sumama moraju jednakoagitou svim Sumama, bez obzira na vlasnistvo.
Postojei Zakon o Sumami 1991. godine, zasniva se na starim konceptumaagstva i napravljen je za
proslo vreme i prevadene polittke, socijalne i ekonomske uslove. Ne odnosi sésaifpoziva na bilo
koju usvojenu rezoluciju ili razvojni koncept sa duearodnih sastanaka od Rio de Zeneira (1992) o
zastiti i odrzivom upravljanju zivotnom sredinonmirpdnim resursima i Sumom. Eakonu o Sumamae
postoje ni implikacije stavova u vezi 64 d¢o@arodne konvencije i ugovora, ratifikovanih odast
predhodnih drzava (SFRJ, SRJ, SCG), i sadasnjeeVtdmihvaene ovim Zakonom. (Noniet al, 2007)
Prema vazgemZakonu o Sumam@991), vlasnici Suma imaju sleagsobaveze(clanovi: 38, 39, 47, 54):

- obavezni planovi gazdovanja Sumama;

- obavezna doznaka stabala pré&ese

- obavezno pléanje naknade za pasmo drvé";

- obavezno Zigosanje pasmog drveta i izdavanje propratnice za transport.
Ovaj zakon, ni na jednom mestu, ne propisuje nangst pruzanjandirektnih 2 ili direktnih ** mera
podrske vlasnicima Suma. PodrSka vlasnicima Suma je ujahimj fazi, i v&inom je realizovana u okviru

9 Predlog zakona o Sumama verzija 5.0. 2008. (wwestoyprojectserbia.org)

*0 Ustav Republike SrbijeSluzbeni glasnik Republike Srbije br. 83/06.

*1 Svaki vlashik Sume koji vri &e u svom posedu u obavezi je da plati naknadu ges@wo drvo u iznosu od 3 %
ukupne trZiSne vrednosti drveta (po cenovniku J#j&ume), sluzbi za privatne Sume, koja ta sredspl&uje u
drzavni budZet. Cilj ove naknade je poboljSanjsmjsta&S8uma i zaStita Suma, duwgim, problem je Sto véna
sredstava koja se prikupe iz ovih naknada idu awriZbudZet i investiraju se u drzavne, a ne ugbnie Sume.

*2 Indirektne mere podrske se sastoje u stalnom i organizovanom pruzanju pedtz savetovanje, obrazovanje i
obuku, strdno-tehnéku poma@ i poma udruZivanju vlasnika privatnih Suma. Cilj pruZanpaliretnih mera
podrSke vlasnicima privatnih Suma je da dobiju Btje znanje i vestine za rad u Sumi, pravi pogdlsslest o
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pomenutog FAO projekta, kroz aktivnosti na razvk@ipaciteta javne Sumarske administracije i podrSke
udruzenjima vlasnika Suma. Aktivnosti su obuhvatationice i edukaciju vlasnika Suma.

Javno preduze za gazdovanje Sumama "SrbijaSume" je osnovanmagpr@zéem Zakonu o Sumama
(1991, dlan 9). Delatnost javnog predue pored poslova gajenja, zastite Suma, proizvodnjaih
sortimenata i dr., obuhvatawrSenje strdnih poslova u Sumama sopstvenika i undpanje i kori¥enje
opSte-korisnih funkcija svih Suma bez obzira nanigtvd (¢lan 10). Na taj né&in, obavljanje stréno-
tehnitkih poslova u privatnim Sumama je od strane drZaweereno JP SrbijSume i JP Nacionalnih
parkova, za Sume koje se nalaze na teritorijanjéavoj nadleZnosti.

Sadasnji model tehtkie podrSke vlasnicima Suma, kroz sluzbe za privémee u okviru javnih
preduzéa za gazdovanje Sumama pokazao se kao neefikagani frethodni, kada je podrSka bila
pruzana od strane opstinskih sliZbi

Javna preduza nemaju dovoljno razvijene telike i organizacione kapacitete, a nemaju ni jastarés
da uspesSno obavljaju poverene poslove u privatnimagna, Sto predstavlja zfagnu prepreku za
poboljSanje gazdovanja privatnim Sumama (Begu$R00

Najveti nedostatak sadaSnjeg sistema organizovanjénstiiehnéke sluzbe u privatnim Sumama je jasan
sukob interesa Naime, ‘glavni zadatak JP je, definitivho, gazdovanje Sumandrzavnom vlasnistvu,
tako da je gekivano da privatne Sume ne budu na prvoj linipré&l toga, obezl@enje sluzbe za privatne
Sume izaziva sukobe interesa, posto Sumari ne rdagbudu nezavisni u doznakama i savetovanju
(Begus, 2006).

Takade, problemfinansiranje sluzbe za privatne Sume nije reSen na adekvatén. nd tom pogledu je
situacija veoma kompleksna, jer Uprava za Sumeesgadine, potpisuje ugovor sa javnim predime,
kojim definiSe obim i zadatke stimo-tehnékih poslova u privatnim Sumama. Sa jedne straneaide,
nalazi Uprava za Sume, koja ufilfe odrelena sredstva nadan JP SrbijaSume, za obavljanje &tro-
tehnikih aktivnosti u privatnim Sumama, a sa druge ttjenJP SrbijaSume, koje bi ta sredstva trebalo da
koristi za navedene aktivnosti.

U finansijskom smislu radi se o iznosu od oko 1ljkoma € godiSnje, koji se namenski izdvaja zaadiar
privremenih godiSnjih planova, doznaku stabala B8u,s Zigosanje posenog drveta, izdavanje
propratnica, kontrolu izvrSenih radova, aktivhost zastiti Suma, izradi planova za poSumljavanje,
skupljanje podataka o Sumskim parcela, saveovangelukaciju viasnika Suma. Metim, od svih
navedenih aktivnosti, sprovode se, pre svega, aeane za administrativne procedure, kao Sto su
doznaka, Zigosanje i izdavanje propratnica zadesedrvo.

Sled€i ozbiljan problem u pogledu podrske privatim Suraapnedstavijaneadekvatna organizaciona
struktura sluzbe za privatne Sume (Grafikd®-5.1), u okviru JP  SrbijaSume Ova sluzba ne
funkcioniSe kao zasebna i jedinstvena organizacoatiaa, do nedavo nije imala ni svog rukovodioca —
koordinatora, a, pored toga, u okviru nje nedostajtikalna koordinacija i komunikacija sa regiariai i
lokalnim nivoima.

zn&aju Suma, da na uspeSan ¢ina gazduju svojim Sumama u skladu sa zahtevima iaub# |
multifunkcionalnosti, a da pri tom zadovolje svpjrebe i ¢ekivanja od Sume (Nonic, 2004).

*3 Direktne mere podrske se odnose na poslove u privatnim $umama koje idasoma sami ne mogu da
finansiraju ili nemaju interesa za tim kroz finaasie i sufinansiranje odtenih radova i davanje subvencija
(Nonic, 2004)

* pre 1992. godine, opstinske sluzbe su obavljaée aktivnosti u privatnim Sumama. U periodu po USNRj
Zakona o Sumama, 1991. godine, javno pre¢kije preuzelo preko 500 Sumara iz opsStina, kojidsutada, bili
placani iz drzavnog budzeta.

% Kada je 1992 osnovano JP "SrbijaSume ", sastgjalod generalne direkcije sa 7 sektora stratgsdstova i 27
Sumskih gazdinstva. Sada se sastoji iz generatakaife sa 8 sektora strateSkih poslova i 17 Sumgaizdinstava
koja pokrivaju teritoriju Srbije bez pokrajina. Waru ovih Sumskih gazdinstava posluje 66 Sumskitaua.

30



GRAFIKON G -5.1.ORGANIZACIJA SLUZBE ZA PRIVATNE SUME U JP “SRBIJASUME”

[ Generalna direkcija]

[ Odeljenje za PSJ

[éumsko gazdinstw])

|—{ Referent za PS J

.

L Sumska uprava ]

—

[éumarski tehnicar [éumarski inZenjerJ

IzvoR: Statut JP “Srbijasume”(1992).
Organizacija Sluzbe za privatne Sume podeljena j¢i$e nivoa:

nivo: pri Generalnoj direkciji JP SrbijaSume, u SektaeuSumarstvo i zastitu prirode, nalazi se
Odeljenje za privatne Sume, &gem ¢elu se nalazi rukovodilac odeljenja. On prikuplbraiuje
podatke koji stizu iz Sumskih gazdinstava u dirgkdP i prezentuje ih izvrSnim direktorima, i
koordinira rad samostalnih referenata koji su uskim gazdinstvima,;

nivo: u svakom Sumskom gazdinstvu, pri SluZbi za plaazioj, nalazi se referat ili sluzba za
privatne Sume (u zavisnosti od SG). Poslove u privaSumama obavlja samostalni referent za
privatne Sume. Samostalni referent radi godiSngn@le gazdovanja u privatnim Sumama i
koordinira njihovo sprowtenje na nivou Sumskog gazdinstva i Sumskih uprava;

nivo: u Sumskim upravama poslove u privatnim Sumamaliapa referenti za privatne Sume i
Sumarski tehrtari. Referent za privatne Sume koordinira i orgajgizadove Sumara za privatne
Sume: doznaku, poSumljavanje, zastitu Suma, itd.

. nivo: Sumarski inZenjeri i tehtari vrSe doznaku, Zigosanje ptéerog drveta, kontrolu &e u

Sumama i ostalih aktivnosti na povrsini za kojucsigovorni. Doznaku u visokim Sumama rade
Sumarski inzinjeri, dok u izdatkm Sumama doznaku vrSe Sumarski t&ani

SadaSnjbroj zaposlenih u Sluzbi za privatne Sume u okviru JP SrbijaSig820. Njihove aktivnosti su,
uglavnom, vezane za doznaku i Zigosanje ogrevriefrickog drveta i izdavanje propratnica za prevoz
drveta. Zbog toga, oninemaju dovoljno vremena za druge aktivnosti, paseba za savetodavne
aktivnosti. Takde oni nemaju ni dovoljno znanja i vestina za saxest@e. Zaposlenna terenu nisu
motivisani, materijalni i finansijski radni uslovgu lo3i, a i ako bi oni Zeleli da budu obrazovani i
informisani, nemaju moguosti za t6 (Begus, 2006).

U nedostatkakonom o Sumam@991), propisanog programa gazdovanja za privéunee {lan 24), JP
SrbijaSume obavlja sténo-tehntke poslove na osnovu priviemenih godiSmianova gazdovanjaza
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privatne Sum®. Ove planove iziuju JP SrbijaSume, a usvaja ih Uprava za $umei$Gjpglanovi se
rade za teritoriju Sumskog gazdinstva, po katdstarspStinama koje se nalaze na teritoriji gazdiast

Komunikacija izméu vlasnika Suma i Sumara se odvija, uglavnom, ugqurad Sumara, prema vlasniku i,
vecinom, je vezana za obaveze zakonske proceduretdslavea sluzbe ne postoji, Sto je i razumljivo,
zbog veoma komplikovanih procedura. Ipak, ne moZeesi da savetodavne aktivnosti ne postoje,
naprotiv,cesto ih ima tokom doznake, ali one nisu koordirerasistemski organizovane.

Sadasnja organizacija stno-tehnéke sluzbe za privatne Sume i nedostatak organizoganetodavne
sluzbe ne zadovoljava ni potrebe vlasnika, ni aghirZzave za odrZivim gazdovanjem i poboljSanjem
stanja privatnih Suma. Reorganizacija &uartehnéke sluzbe i uspostavljanje savetodavne sluzbe je
prioritetan uslov za dalje poboljSanje stanja pniraSuma i ekonomskog stanja vlasnika (Nogiical
2007).

5.2.2. Mala i srednja preduzéa u Sumarstvu

Do 2000. godine razvgjektora malih i srednjih preduzeta u Srbiji je bio dosta uspore@akonom o
Sumamaiz 1991. godine, bilo je prediéno da delatnost kofiénja Suma pde u posebno preduaze
kome¢e JP SrbijaSume poveravati ove poslove. Ovaj pgedikada nije realizovan i JP SrbijaSume su
vrSile poslove kori@&nja Suma u sopstvenoj reziji, sve do 2001. godine.

U vazeéem Zakonu o Sumamgl991), termin mala i srednja predéaeu Sumarstvu se ne spominje, tako
da ne postoji ni odgovardja zakonska regulativa vezana za njih. Kao Sto jegmuito, postojg zakon, je
definisao, samo, ulogu JP SrbijaSume i proklamogaaza jedino preduze koje gazduje drZzavnim
Sumama i vrsi njihovo kori&nje.
Do 2000. godine JP SrbijaSume je bilo vlasnikeiiri preduzéa iz oblasti prerade drveta i jednog
preduzéa koje se bavilo proizvodnjom hrane, mineralne viqgg@metom poljoprivrednih proizvoda.
Na osnovu programa ekonomskih, organizacionih naédskih promena, od 2001. godine je @go
proces restrukturiranja JP "SrbijaSume”, koji ibvatao:

- privatizaciju zavisnih preduze;

- izdvajanje hon-coré delatnosti;

- izdavanje Sumske mehanizacije u zakup, sa pravéopati pretvaranje zaposlenih u poslovne
partnere;

- optimalizaciju i smanjenje broja zaposlenih krogigdni program;

- reorganizaciju delova preduzekoji prave gubitke u poslovanju.
ReorganizacijaJP "SrbijaSume" podrazumevala je i smanjenje brafhika, kojima je putem socijalnih
programa ponideno da dobrovoljno napuste preditegzeuz moganost da preuzmu deo mehanizacije, i,
eventualno, postanu poslovni partneri JP u kerify Suma.

U toku 2006. godine ugovor sa JP SrbijaSume, palpije 342 MSP za izdenje radova u koré&nju
$uma. Struktura preduzekoja su angaZovana u pruzanju ovih usluga jeheterogerts.
Osnovnekarakteristike MSP u Sumarstvau:

- natrzZiStu se nalazi veliki broj predéze izmetu kojih vlada velika konkurencija;

- poslove, uglavnom, vrSe za JP SrbijaSume;

°¢ Njima se vrsi planiranje gajenja, nega, zastitskori&avanje privatnih $uma, po op$tinama i po katasirarsk
opStinama u okviru jedne opStine. Godisnji planivegmo, za godinu za koju se donosi. Predlog ggetiSplana
za gazdinstvo usvaja, najpre, Upravni odbor JRatin, se daje na usvajanje Upravi za Sume.

*" Interni podatak JP “Srbijasume”.
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- oslanjaju se, uglavnom, na (skromna) sredstva jga&oaspolaZu;
- preduzéa se brzo prilagtavaju potrebama trzista;

- preduzéa se bave i delatnostima za koja nisu registraana

- svi ¢lanovi porodice su obino i radnici ovih preduza;

- imaju vrlo malo specijalizovanih Sumarskih kadrdva

U pogleduostalih delatnostiu Sumarstvu MSP se, uglavnom, osnivaju za:
- prikupljanje i preradu nedrvnih Sumskih proizvodavéni ugalj, lekovito bilje tajevi, eteréna i
terpentinska ulja, gljive, divlje @, med i proizvodi od meda, itd.);
- pruzanje usluga u oblasti turizma, ugostiteljstugkireacije;
- loviribolov, itd.

Glavniproblemi sektora su, pre svega, finansijske i institucinaairirode, kao Sto su:

- potreba za jasnim definisanjem ulogegina i modela za uspostavljanje partnerstva javnog i
privatnog sektora u finansiranju potreba MSP;

- nedostatak potrebnih finansijskih sredstava zanfimanje (direktne i indirektne) podrske MSP
sektoru;

- nepostojanje odgovardjilh institucija i kadrova koji bi bili osposoblienza koordinaciju
aktivnosti podrske unaptenja MSP sektora;

- nedostatak odgovaraje komunikacije i razmene informacija izéweUprave i MSP sektora;

- potreba za jganjem svesti 0 zaju inovacija za konkurentnost predéaekao i potreba za
animiranjem stanovniStva u ruralnim sredinama z@apivanje ovih aktivnosti.

Institucije uspostavljene po modelu kreiranom u socijdlistin periodu, bile su usmerene da pruzaju
servis velikim drzavnim predugena ili zadrugama, pa, kao takve, nisu u stanjusdau kratkom
vremenskom periodu prilagode promenjenim uslovimargdivanja - trziSnoj ekonomiji i orijentaciji
prema Sumarstvu malog poseda i MSP.

Tipi¢ni primer za to je Privredna komora, odnosno granska udruZenja u okviru njgjjem radu su
nekada aktivno ¢estvovali gotovo svi drzavni kombinati i ,drzavnadruge”, kao i drzavna preligacka
industrija. Sléna situacija je i danas, s tom razlikom da su smeduvremenu, gotovo svi proizvodni
subjekti privatizovali (pogotovu u sektoru drvnelustrije), pa je, u pogledu sektora Sumarstva,gi&io

da jedna tako glomazna i bogata institucija odrzesta infrastrukturu kako bi pruzala usluge samo
malom broju postojgh drZzavnih preduza.

5.3.PREDLOZENI ZAKONODAVNI | ORGANIZACIONI ASPEKTI

Osnovu za sprovienje Strategije razvoja Sumarstva predstégljovi Zakona o Sumamaa kome se
radi od 2004. godine.

5.3.1. Vlasnici privatnih Suma

PredloZeni NacrZakona o Sumamg007/a) zadrzava, joS uvek, neke odredbe staakgna, vezane za:
doznaku, pléanje nadoknade za p@s@o drvo, Zigosanje i izdavanje propratnictarfovi: 43, 45, 8%

*8 Primer za to su pilane dumurane, koje poseduju neka MSP, iako za to nigistrevana.
%9 Ve¢ina zaposlenih u MSP u Sumarstvu nisu kvalifikovaai obavljanje poslova u Sumarstvu, ili poseduju
neodgovarajée obrazovanje.
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Ipak, po predlogu novog Zakona (2007 fz)slove od javnog interesal privatnim Sumama mogu vrSiti i
sami vlasnici Suma, udruZenja vlasnika Suma, divpe lica kojima drZzava poverava ove poslove. U tom
smislu, novim zakonom se vlasnicima daje i praviooia stridno-tehnéke i savetodavne sluzbe, a,
takade, predviiaju se i indirektne i direktne mere podrSke viaisméic Suma, kao i podrska interesnom
organizovanju viasnika‘anovi 79, 80.

Osnovnu novinu predstavlja predlog osnivaijgencije za Sume koja bi obavljala poslove Javne
Sumarske sluzbelan 69, Sto je po vazgem zakonu u nadleznosti javnih predigze

Kao osnovne aktivnosti Agencije, vezane za privatmee, predloZzene sddn 70):
- strwni i koordinativni poslovi’;
- savetodavni poslovi za vlasnike privatnih Suma,;

- sprovalenje direktnih mera podrSke vlasnicima privatniimau kroz obezhi#ivanje subvencija,
koordinaciju izgradnje Sumske infrastrukture, kaoizvodatke poslove, pod kojima se
podrazumeva i izutenje indirektnih mera podrske vlasnicima privathiima.

Nacrt novogZakona o Sumamg@007/a), preddia da poslove koré&nja i zastite Suma vrSe sami viasnici,
a da strane i savetodavne poslove u privatnim Sumama mogjti ¥a to registrovana i ovlégna pravna
lica (clan 79.

Zakon vrSi i kategorizaciju vlasnika, na osnovu ndgwe pod Sumom koju poseduju, pa su tako svi
vlasnici koji imaju povrSine pod Sumomdeeod 10Cha, obavezni da izrade osnovu gazdovanja Sumama.
Takaie, duzni su da organizuju i sluzbu za gazdovanjeasoa ili da angaZuju registrovano lice kége
obavljati stréno-tehnéke poslove flan 21).

Vlasnici manjih poseda, obavezni su da imaju pmogigazdovanja Sumama, a na njihovom posedu
striene i tehntke poslove obavljaju registrovana lica, kojima jgava to poverila,5to se finansira iz
BudZeta Republike Srbij&€lan 25.

NacrtZakona o Sumamg007/a), pruza i mognost interesnog organizovanja vlasnika Suma, ivpdad
slede&a aktivnosti udruZenja vlasnika Sunt&af 80).

- informisanje ¢lanova, u saradnji sa Agencijom za Sume, 0 progreniprocedurama i
moguenostima podrSke Sumarstvu privatnog sektora i noral razvoju;

- neposrednu koordinaciju podrske vlasnicima Suma;
- obavljanje strino-tehnékih poslova u privatnim Sumama,;
- zastupanje interes#anova udruzenja.
UdruZenja vlasnika Suma, kao i ostali oblici sajadnorganizovanja, koji vlasnicima privatnih Suma

omoguuju we&e u definisanju i sprodenju mera Sumarske politike, veoma sucajen korak u
ostvarivanju svih ciljeva definisanihtrategiji razvoja Sumarstvidepublike Srbije.
Mere propisane Strategijom razvoja Sumarstva, pajesa institucionalnim i zakonskim reSenjima

predloZzenim u predlogu novogiakona o Sumamadaju realnu i¢vrstu osnovu za razvoj Sumarstva
privatnog sektora (Milig et al, 2007).

Ipak, realizacija ovih mera, uz obe#baje neophodnih finansijskih sredstava, zahtevavajanje novih
zakonskih reSenja i izgradnju neophodnih institoaloih i strinih kapaciteta.

0 Prema Nacrtu novog@akona o Sumam#&007/a), stréni poslovi se sastoje od: pripreme st osnova za
strate3ko, opSte, regionalno, Sumsko-razvojnondgeaniranje; analize efikasnosti zakonskih odrégiipreme
strwenih osnova za izradu zakonskih propisa; pripremlibsstrienin osnova vezanih za sektor Sumarstva,;
formiranje i odrzavanje informacionog sistema u arstvu i baza podataka; stne kooordinacije i nadzora nad
planiranjem gazdovanja Sumama i divijapripreme i odobravanja godiSnjih planova kéei§ja finansijskih
sredstava; koordinacije nacionalne inventure Sumaomitoringa stanja Suma; Bemja i kontrole radova na
unapréenju i zastiti Sumag(an 70).
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5.3.2. Mala i srednja preduzéa u Sumarstvu

U Nacrtu novogZakona o Sumam#&007/a), se prepoznaju post@epreduzetitke aktivnosti, jer se
istice da mala i srednja preddae mogu obavljati kori&nje Suma, gajenje Suma, izgradnju puteva, ako su
registrovana u tu svrhu i ako ispunjavaju uslowsmstavijene vezanim propisimaanovi: 44, 99.

Nacrt Zakona o Sumamg007/a), daje mogmost i za oshivanje konsultantskih agencija u Sstaar
koje mogu obavljati planiranje gazdovanja Sumanadfitu Suma, gajenje Suma, savetodavnu i t&hni
podrsku vlasnicima i malim i srednjim preddea u Sumarstvucfan 79. Preduslov za njihov rad jeste
da zaposleni moraju imati obnovljivu licencu, iadatd strane Komore inZinjera Sumarstva Srbije,

.....

MoZe se zakljtiti da, moguénosti koje su poniene NacrtonZakona o Sumamapredstavljaju dosta
povoljno i racionano reSenje za razvoj sektora MBBumarstvu. Ovim predlozima se izbegava i
nepotrebno administriranje, jer se osnovnim pramlisia, vezanim za registraciju poslova u Sumarstvu
licenci za lica koja rade Sumarstvu, a zaposlena &P i konsultantskim agencijama, obezbedjujecsam
neophodni nivo kvaliteta, koji zahteva orijentadi@odrzivom gazdovanju.

U okviru FAO projekta Razvoj sektora Sumarstva u Srbigstirana jeMA&D °* metodologija (metoda
analize trZiSta i razvoja), kao jedan od mégpristupa u radu Sumarske savetodavne sluzbe.

Prvenstvena svrha MA&D metodologije je identifikacmogwnosti osnivanja i rada malih i srednjih
preduzéa u oblasti Sumarstva. Glavni cilj savetodavne $loelje povéanje doprinosa Sumarskog sektora
ekonomskom i druStvenom razvoju Republike SrhijieliNisonet al, 2006).

Ostvarivanje postavljenih ciljeva spro¢e3se primenom sledié mera:

- proSirenjem i jganjem kapaciteta javne Sumarske sluzbe za savetedmslove na centralnom,
regionalnom i lokalnom nivou (Uprava za Sume/ Ade)ci

- podrSkom osnivanju i razvoju malih i srednjih preeia za obavljanje poslova u Sumarstvu i
ostalim delatnostima vezanim za Sumu.

Prva mera ¢e se realizovati kroz aktivnosti obrazovanja i agjidjavanja kadrova za poslove planiranja,
sprovatenja i koordiniranja osnivanja i razvoja malih iednjih preduzéa, primenom MA&D
metodologije na centralnom, regionalnom i lokalnminou.

Druga mera ¢e se realizovati kroz aktivnosti spraiemja projekata osposobljavanja sadasnjih i bildu
vlasnika malih i srednjih predu&e za osnivanje i razvoj uspesSnih prediazel oblasti Sumarstva,
primenom MA&D metodologije.

U tom smislu, osnivanje i razvoj malih i srednjifeguzéa u Sumarstvu i finansijska podrska vlasnicima
privatnih Suma i njihovim udruZenjima, predstavijaoritetno podrdje razvoja usluga na izdenju
radova, drugim proizvodnim delatnostima u Sumarstazvoju Sumarstva privatnog sektora.

6. SUMARSTVO PRIVATNOG SEKTORA U PROCESU SRS/NSP

Kao Sto je vé pomenuto, drzava je prepoznala @jaS8umarstva privatnog sektora, i njegova uloga je
jasno naglaSenaStrategiji razvoja Sumarstva Republike Srligj@006. godine. Mere koje su propisane u
Strategiji daju realnu i solidnu osnovu za razuajnarstva privatnog sektora, poboljSanje stanja Suma
ekonomske situacije vlasnika. Tala te mere daju perspektivu za razvoj seoskih ggaru

Proces razvoja NSAP u delu vezanom za Sumarstvatpdg sektora zageo je podrskom u osnivanju i
razvoju udruZenja vlasnika Suma, na osnovu iskagtasthodnog FAO-TCP.

®1 Analiza trzista i razvoj (Marketing Analysis & Defopment).
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Prva aktivnost, bila je pruzanje poénai procesu registracije novih pilot udruZzenja wia Suma i
promocije udruZivanja vlasnika Suma. Realizovanaje radionica, koje su se sastojale iz prezgataci
mogunostima unapkenja Sumarstva privatnog sektora, kroz aktivnostiugivanja vlasnika Suma,
upoznavanje sa modelima organizovanja i zakonskwirima registracije udruZzenja. Novim udruzenjima
su, takde, predstavljane i mognosti osnivanja regionalnih udruzenja vlasnika Suka® i mogudnosti
dobijanje sredstava iz Budzeta Republike Srbije, diaektne mere podrSke vlasnicima Suma. U saradniji
sa predstavnicima udruZenja pripremljeno je nekolikojekata za izgradnju puteva, kao i neophodna
dokumentacija potrebna za konkurisanje kod odolmjaviinansijskih sredstava.

Iz navedenog se moZe zakiji da je promocija koncepta udruZivanja viasniken&, sprovedena kroz
FAO projekat, doprinela stvaranju novih udruZengsrika Suma na nivou pilot podja.

Ipak, da bi se uspeSno promovisao koncept udruivatasnika Suma i pospesSilo stvaranje i rad
udruzenja, potrebno je pruZiti direktnu podrSkusaeno u svrhu osnivanja i rada udruZzenjéa vea
uspostavljanje efikasnijeg sistema gazdovanja Swanaa odrziv n&n i marketinskog nastupa u
plasmanu Sumskih proizvoda. Tako potrebno je osigurati resurse javnih finansijiniti ih dostupnim
za udruZenja vlasnika $uma, kroz implementaciju R$Rrograma za ruralni razvoj.

Aktivnosti u okviru procesa NSAP, na podrsci osnjua razvoju malih i srednjih preduge u Sumarstvu

i vezanim delatnostima, bile su zasnovane na amgajo melunarodnih i nacionalnih konsultanata za:
koordinaciju aktivnhosti MSP u pogledu savetovamgkonomska pitanja vezana za MSP, istraZivanje
trziSnih problema i pitanja MSP vezanih za rura#tzivoj, trening i rad cor-grupe za analizu trZiSt@zvoj
MSP, na osnovu iskustva dobijenih sa studijskilopamja i razmene iskustava sa izabranim partnedma
stranih zemalja.

U toku FAO projekta Razvoj sektora Sumarstva u Srbjjobavljene su slede aktivnosti:

- trening cor-grupe profesionalaca za implementaciju svih faza MA&Dtod®logije za MSP, i
trening potencijalnih preduzetnika u aspektima mekngije vezanim za njih. U tu svrhu
organizovane su radionice na centralnom i lokalninoima. Kao rezultat izgradnje kapaciteta 7
kandidata su kvalifikovani za MA& D trenere i datsl sertifikate koji potvtuju njihovo we&e
u obuci;

- radionice na lokalnom nivou su izvedene sa izabmardruZenjima vlasnika Suma i potencijalnim
MSP, u svrhu identifikovanja moguoosti za osnivanje i razvoj novih MSP u Sumarskekiau;

- tehnika podrSka potencijalnim MSP, na osnovu MA&D metodie (faza I-Ill) pruZzena je svim
pilot MSP (9) a zavr3ena je finalizacijom 5 bizpianova za poslove koji su najviSe 6heali
(pilana, turizam, 2 rasadnika i proizvodnja&peka). PruZzena je i pordia pripremi dokumenata
za inicijalno finansiranje iz drzavnog budzZeta;

- prevod MA&D metodologije (tri faze) na srpski jezéia opisom izabranih primera iz Srbije,
pripremljen za Stampu i kodiénje;

- pruzena organizaciona i, delinbp, finansijska podrska poseti srpskih udruZzergsnika Suma i
predstavnika MSP slovetldm partnerima i obratno;

- odobravanje finansijskin sredstava od strane Minista poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, za 2 novoformirana MSP (rasadnik rizam), u svrhu zapinjanja i razvoja
poslovnih aktivnosti.

Rezultati aktivnosti na izgradniji kapaciteta zasmona osnovu MA&D metodologije (po kojoj se u grvo
fazi radilo na izgradnji kapaciteta trenera, a ughj na izgradnji kapaciteta potencijalnih predoiet),
pokazali su da je podr3ka bila jako uspeSna nampiNou. Prva dva MSP su registrovala svoje aktstiio
dobila finansijsku podrSku iz fondova drzavnog Betd?

Ipak, ovakvu vrstu savetovanja ne bi bilo mégpruziti, od strane javne Sumarske sluzbe, u Solgimu.
MA&D metodologija se treba koristiti kao deo majad za obuku Sumara, kdjé obavljati savetovanije,
ili kao vodic za potencijalne preduzetnike i razvoj njihovoglpeanja.

36



Kada se uzme u obzifinjenica da Sumarska savetodavna sluzba ne moZe \elike kapacitete (u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu), za savetgda podrSku MSP, i da specijalizovane institucige z
podrsku MSP, v postoje u drugim sektorima, Sumarska sluzbe maiaoskoordinirati i podrzati
koris¢enje planiranih javnih fondova (u gkju MSP vezanih za Sumu), i u operativnom smistgis/ati

u identifikaciji proizvoda, koji mogu biti trziSnatraktivni.

U nastavku su date odredhacionalnog Akcionog Sumarskog Program¥, vezane za privatne $ume,
vlasnike Suma, njihova udruZenja i mala i srednjadpzéa u Sumarstvu, zajedno sa pokim i
zakonodavnim pretpostavkama za njihovu implemejotaci

Obzirom na probleme gazdovanja Sumama u privatntasnidtvu, koje se prostiru na oko polovini
ukupne povrSine Suma,injenicu da su Sumski resursi u proteklom periodwali ogroman doprinos
ocuvanju socijalnog mira po cenu ugroZavanja sopstyeopstanka, smanjenje migracije seoskog
stanovniStva, poboljSanje nepovoljne demografskekistre i sveobuhvatno unagdenje uslova Zivota u
ruralnim oblastima koje moze obezbediti odrziviv@zSrbije, postavlja se kao prioritetan cilj rajvo
privatnog sektora Sumarstva (2006/b).

Vlada Republike Srbije sBtrategijom razvoja Sumarstwgbavezala dée obezbediti trajne finansijske
mehanizme i prilagoditi poresku politiku potrebama unapréenje stanja Suma, aktiviranje svih
potencijala Suma i razvoja sektora Sumarstva, ygaskroz (200®):

- pove&anje povrsine pod Sumama;
- pove&anje produktivnosti;
- uspostavljanje efikasnog sistema zastite Suma;
- podizanje i odrZzavanje optimalnog kvaliteta i gustSsumskih saob¢ajnica;
- podsticanje osnivanja i razvoja udruzenja viaspikeatnih Suma;
- podrsku osnivanju i razvoju malih i srednjih preetiaz
U odnosu na privatne Sume, postavljena su dva osnplincipa: ostvarivanje javnog interesa, iskagano
kroz princip odrZivog gazdovanja &fiih interesa samih viasnika.
Kao najvei problemi Sumarskog sektora, a time i dela kojpdrosi na private Sume, navode se:
- nedovoljna finansijska sredstva za ostvarivanjeal usvojene Strategije;
- sredstva korisnika nedovoljna za ostvarivanje wljedrzivog gazdovanja;
- nepostojanje direktne i indirektne podrSke vlasnicprivatnih Suma;
- godisnja politika finansiranja ne bazira se natse&kim opredeljenjima.

Resenja predloZzena u NSAP su:
- osnivanje Fonda za Sume;
- godisnja politika finansiranja radova u Sumarstawsnovu NSAP;
- drug&ije definisana i mobilisana postopesredstva;
- novi izvori potrebnih sredstava;
- konkretna podrSka razvoju privatnog Sumarstva,
- veza sa fondovima za razvoj ruralnih pagau
U NacrtuZakona o Sumamg007/a), predda se osnivanje Fonda za Supnadi ostvarivanja opstih

interesa i dugoranih ciljeva utvdenih u Nacionalnom Sumarskom akcionom progranauta sredstva bi
se deponovala na poseba#uraMinistarstva nadleZznog za Sumske resufise @2).

62U obliku u kome su predstavljene na prvoj Sir@zentaciji sa diskusijom o izabranim temamadcsiituosnova
Nacionalnog Sumarskog programa, organizovanoj @hstUprave za sume i FAO/GCP/FRY/003/FIN projekta:
“Razvoj sektora Sumarstva u Srhijia Sumarskom Fakultetu u Beogradu, 23.04.2068ing.
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Ovim Nacrtom zakona planira se, da se sredstvadpadume, obezgju iz sledéih izvora ¢lan 83):

- naknade za kort&nje Suma i Sumskog zemljiSta u svojini drzave;

- naknade za obavljanje poslova sa javnim @dapma u privatnim Sumama,;

- naknade za Sumsko zemljiSta u svoijini drzave, dat@akup;

- doprinosa za podizanje novih Suma i undprge opsStekorisnih funkcija Suma;

- prihoda ostvarenog po osnovu ditanja drzavnih Suma i Sumskog zemljista;

- BudZeta Republike Srbije;

- sredstava ostvarenih oduzimanjem i prodajom neiikete&ene koristi iz Sunfé;

- sredstava za iskenu Sumu u postupka promene namene $hirestalih izvora.
Prema Nacrtwzakona o Sumamg007/a), sredstva Fonda se, na bazi godiSnjegrgmma Vlade, a na
predlog Agencije za Sume, koriste za podrsku sgiemj srednjorénih i godiSnjih programa, kao i
projekata unaprivanja Suma definisanih NSAP, gde spadéjan 90 :

- reprodukcija Sunfg

- izgradnja i odrzavanje Sumskih puteva;

- razvojni rad u svrhu podrSke spraemja projekata,;

- promocija odrZivog gazdovanja i ataga opStekorisnih funkcija Suma.
Po osnovama NSAP, vlasnicima privatnih Sumge lostupna sredstva Fonda za Sume za ubegjee

stanja Suma, kroz direktnu podrdku u sufinansirapflova. Planiranode&e drzave u sufinansiranju
pojedinih radova iznosi:

- na poSumljavanju: 40-90 %;

- naobnovi Suma: 0-80 %;

- unezi Suma: 25-90 %;

- urekonstrukciji degradiranih sastojina: 40-90 %;

- uindirektnoj konverziji izdankih Suma: 90 %;

- u direktnoj konverziji izdankih Suma: 50 %;

- U merama sanacije: 50 %;

- uizgradnji Sumskih puteva 0-40 %.
Prema strénim osnovama za finansijski plan implementacije WS# oko 40 % sredstava namenjenih za
reprodukciju Sunfd, trebalo bi da bude namenjeviasnicima privatnih Suma.

Planirana je i podrSkadruzenjima vlasnika Suma kroz savetodavnu podrSku finansiranu od strane
Fonda za Sume u osnivanju interesnih organiza@jaragionalnom i nacionalnom nivou i direktnu
finansijsku podrSku u osnivanju novih udruzenjdakalnom nivou.

%3 Na primer: sredstva ostvarena od strane Sumadsknistracije prodajom drveta iz ilegalnihcae kada se osude
paginioci a drvo se zvatino oduzme od njih.

% Posle kéenja Sume i promene namene zemljista u pfjidna gde je postojala $uma, postoji obavezna naknad
koja se pléaa direktno na r&un Fonda za Sume.

% podreprodukcijom Suma, kako je navedeno u Nacrfiakona o Sumampodrazumeva se: podizanje novih Suma,
nega Suma, zaStita Suma, sanacijac¢esié i degradiranih Suma, obnova Suma, konverzigangkih Suma,
ocuvanje, zastita i kor&&nje genofonda retkih, ugroZenih i vrednih vrstanskog drvéa i proizvodnja Sumskog
reproduktivnog materijala.

% Struznim osnovama za NSAP, utiene desetogodi$nje potrebe za sredstvima namenjanimprodukciju Suma
iznose oko 450 miliona EUR-a.
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Udruzenim vlasnicima be dostupna i sredstva za gazdovanje Sumama i beatteda radu. Prema
finansijskom planu, oko 1,4 % desetogodi$njih swds’ namenjenih za implementaciju NSAP, trebalo
bi da bude namenjeno podrSci udruzenjima viasnikaas

Strusnim osnovama NSAP, planirana je i podrska razvadlih i srednjih preduzeéa u Sumarstvy i to
savetodavna podr8ka finansirana od strane Fondaumm&, za osnivanje MSP i studijska putovanja i
strino usavrSavanje. Planirana je i direktna podrSkasu#mansiranje radova u nabavci neophodne
opreme.

Prema finansijskom planu, oko 0,7% od ukupnih adegetiSnjih sredstava namenjenih za implementaciju
NSAP trebalo bi da bude namenjeno podrsci razvaejghmsrednjih preduze u Sumarstvu.

Planirane mere podrSke vlasnicima privatnih Sumaalim i srednjim preduzéma u Sumarstvu, kao i
sredstva namenjena u te svrhu mogu pruZitajaa podsticaj razvoju Sumarstva privatnog sektora.

Ipak, realizacija ovih mera najviSe zavisi od diilke izrade i usvajanja neophodnih dokumenata, pre
svega hovogakona o SumamaNacionalnog akcionog Sumarskog programa ovu dinamikute, pre
svega, uticati politka deSavanja u zemlji i spremnost pojedinih inteiregrupa i donosioca odluka da
podrze reformu Sumarskog sektora, i razvoj Sumarnstiwvatnog sektora.

87 Struznim osnovama za NSAP, utiene desetogodisnje potrebe za sredstvima iznos@ikmiliona EUR-a.
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SAZETAK

Na osnovu predstavljenih rezultata Nacionalne ivenSuma, koji daju zvagiu sliku o stanju resursa,
Sume pokrivaju oko 2,2 milionha, Sto iznosi 29,1 % teritorije Srbije (2008). Ukapdrvna zapremina
iznosi, nesto iznad 362 milioma’, a godisnji zapreminski prirast prelazi 9 miliana

Najzastupljenija kategorija Suma, po vlasnistvupsuatne Sume, koje zauzimaju 52,2 % ukupne poersi
pod Sumom. Zatim slede drzavne Sume, sa 39,8 %nokugumskog fonda, a oko 8 % je definisano pod
kategorijom ostali vlasnici, i one predstavljajuriikojima, u procesu Nacionalne inventure Suma, Sdj
sigurno$u utvideno vlasnistvo.

Dosadasnjirazvoj vlasni¢kih odnosu u Sumarstvu Srbije i njihova organizacija, rezula istorijskih
dogataja, pri ¢emu su oblici svojine i njihove promene, blisko ppani sa promenama druStveno-
ekonomskih odnosa u Srbiji, tokom njenog nastankazvoja kao drzave (Nafji 1993). U pogledu
razvoja prava vlasnistva nad Sumom u Srbiji, meZeakljwiti, da su se struktura i oblik vlasniStva nad
$umom, menjali u skladu sa razvojem drustvenihivirgdnih odnosa u samoj drzavi. Sume su u pogledu
prava svojine, najpre bile opSte dobro, zatim derd i narodne, polovinom XIX veka doSlo je do @Gav
privatnih, opstinskih i seoskih Suma, da bi u peui@red Il svetski rat u Srbiji postojalo Sest K&tih
svojinskih kategorija. Od Il svetskog rataépge da se odvija obrnuti proces, $aajem na opStu svojinu,

a glavna paznja drustva usmerava se ka drzavnonosod druStvenom, sektoru Sumarstva. Ipak, treba
naglasiti da, iako je njihovo kodiénje bilo ograriieno, kategorija privatnih Suma je postojala u Livio
Jugoslaviji, kroz ceo period posle Il svetskog rata nije bio sltiaj u ostalim drzavama “istaog bloka”.

U 2008. godini, sektor privatnog Sumarstva karaktevelika fragmentisanost poseda, veliki broj mali
parcela i mnogo vlasnika Suma, kao i nedovoljnawizpvanost u gazdovanju Sumama. Malacuedi
Sumskog poseda u danasnjim okolnostima politikeagstva predstavlja ztiajan problem za efikasno
gazdovanje. Ipak, velika povrSina pod privatnim aoma, znéajne vrednosti drvne zapremine i godiSnjeg
zapreminskog prirasta, koje su na nivou onih udrita Sumama, podw® zn&aj privatnih Suma kao
veoma vrednog prirodnog resursa Srbije.

U Srbiji postojedva oblika organizovanja vlasnika SumaSumska zajednica, koja ima za cilj zajetni
gazdovanje Sumskim posedom i udruZenja vlasnikaSkoja imaju za cilj zastupanje interéanova.

Postoji samo jedna Sumska zajednica udBen a osnovana je 1903. godine, kada je grupaosklaka
otkupila 509jutara (oko 193ha) Sume od tri Austro-Ugarska pletai Cilj ovog udruzivanja bio je da
pomogne vlasnicima, koji su uglavnom bili siroma&eijaci, da obezbede neke dodatne prihode i
zadovolje svoje potrebe za ogrevnim drvetom, kajedntko gazdovanje Sumom (Na@ni2004).

Sumska zajednica je uspela da preZivi, kao jediaaowom podrtju uprkos mnogim istorijskim
okolnostima (za 100 godina njenog postojanja prolmese nekoliko drzava kao i mnogo zakona), zbog
toga predstavlja izuzetnu vrednost na Evropskorawiv

Veliki broj radionica koje su sprovedene u okvirtAG projekata rezultovale su paanim
interesovanjem vlasnika Suma za udruZivanjem. Gi626o 2008. godine formirano je deset udruzenja
vlasnika Suma, a statuti ciljevi svih udruZzenjadasta skni. UdruZenje vlasnika Suma je nevladina
organizacija a prava i obavezi&nova definisane su Statutom UdruZenja (Milij2007). U ovoj fazi
razvoja sva UVPS se mogu definisati kaodgraska udruzenja, koja imaju za cilj zastupanjerése
¢lanova, a ne kao asocijacije za gazdovanje Sumama.

lako su sva udruzenja vlasnika Suma u Srbiji, foama u poslednje dve godine, neka udruzenja kaje Sto
UVS Podgorac svojim aktivnostima, pruZaju jako dopamer ostalim udruZenjima i ne-udruzenim
vlasnicima Suma, kako u zastupanju interesa vlashikajednikin radova na infrastrukturi u svojim

Sumskim posedima, tako i u aktivhostima zajeékimi proizvodnje, plasmana proizvoda i usluznih
delatnosti.
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Opésti zakljgak o udruzivanju vlasnika Suma i njihovim aktivrio® je da ovaj proces u Srhijicte dosta
sporo, uz neke izuzetke, kao sto je UVPS Podg@anovni razlog za to je nepostojanje organizovanog
sistema podrske (finansijske, savetodavne i tiefiod strane javne Sumske uprave i sluzbe, Sto bi
zn&aajnije ohrabrilo aktivnosti postajih udruzenja i stimulisalo udruZivanje novih videmi

lako u Srbiji postoji deset udruzenja vlasnika SuRravna organizacija na nacionalnom nivoujo$
uvek nije uspostavljena. Ovo se moZe objasirifienicom da véina lokalnih udruzZenja nisu, jo$ uvek,
dovoljno razvijena i da njihowlanovi ne vide jasan interes i potencijalne koristikrovne organizacije.
Drugo objasnjenje lezi u sadaSnjim zakonodavnimroka kojima se ovakva mogunost i ne nudi, pa se
koristi od krovne organizacije, zbog toga, ne mogetiti pre neophodnih zakonskih promena, za koje
vlasnici Suma nemaju kapacitete niti jasno defimisgeres.

Ipak, neke inicijative vezane za formiranje krovorganizacije postoje, zajedno sa voljslanova nekih
udruzenja vlasnika Suma i predstavnika nadleZrshiticija u Sumarstvu. Ove inicijative zasluzZujujda
podrsku drzavne administracije.

Privatnim Sumama gazduju sami vlasnici Sumajutisn drZzava je stitno-tehnéke poslove u privatnim
Sumama, poverila javnim predéima za gazdovanje drzavnim Sumama u Sumskim @iara, nadijoj
se teritoriji nalaze posedi privatnih vlasnika GiijaSume, JP VojvodinaSume, JP nacionalnih pakov

SadaSnja organizacija stno-tehnéke sluzbe za privatne Sume i nedostatak organizoganetodavne
sluzbe ne zadovoljava ni potrebe vlasnika ni zahtdrZzave za odrzivim gazdovanjem i poboljSanjem
stanja privatnih Suma. Najéienedostatak sadasSnjeg sistema organizovanj&nstiehntke sluzbe u
privatnim Sumama je jasasukob interesg jer je glavni zadatak JP gazdovanje Sumama wloia
vlasniStvu, tako da je¢ekivano da privatne Sume ne budu na prvoj linijird®l toga, obezidenje sluzbe

za privatne Sume izaziva sukobe interesa, poStcasune mogu da budu nezavisni u doznakama i
savetovanju (Begus, 2006). Reorganizacijacsimttehnéke sluzbe i uspostavljanje savetodavne sluzbe je
prioritetan uslov za dalje poboljSanje stanja frifaSuma i ekonomskog stanja vlasnika (Nogi al
2007).

Privatne Sume imaju i kontraverzan ustavni stgarge ¢clanom 86Ustava Republike Srbije definisano

je da su privatna i drzavna vlagké prava jednaka i da imaju istu zakonsku zashiak, ¢clanom 87
propisano je da su svi prirodni resursi dobra o§tegpinteresa, te su zbog toga u vlasniStvu driavaj
¢lan ne definiSe status privatnih Suma na adekvad&in, jer se konsekventno one ne smatraju dobrom od
opSteg interesa, Sto predstavlja problem za usjeajaovog Zakona o Sumama i definisanje mera za
sprovaienje zakona u svim oblicima vlasnistva.

Podrska vlasnicima Suma je u inicijalnoj fazi, év®m je realizovana u okviru pomenutog FAO projekta
kroz aktivnosti na razvoju kapaciteta javne Sumamttministracije i podrSke udruZenjima vlasnika &um
Aktivnosti su obuhvatale radionice i edukaciju vi&s Suma.

Sumarska politika i organizacija Sumarstva u Srbiji tokom poslednjih petnaest godina zasnivala se na
¢vrstim i centralizovanim institucionalnim okvirimadraetenim Zakonom o Sumama 1991.godine.
Nakon politékih promena u Srbiji, sektor Sumarstva i dalje nijgpotpunosti reformisan, posebno sa
aspekta deregulacije i privatizacije. £api reformativni koraci su izvedeni u postavljargtrateSkih
okvira za razvoj Sumarstva uopste i u opStem foisanjuNacionalnog Sumarskog programa.

Kao rezultat saradnje Uprave za Sume i Organizddjgdinjenih Nacija za hranu i poljoprivredu,
pripremljen je i 2006. godine usvojen je dokum8irategija razvoja Sumarstva Republike Srbi@va
strategija predstavlja osnovni strateski i razvojpkument srpskog Sumarstva, i njome je drzavadidre
oshovne principe, razvojne cilieve, mere tina za podrSku njenom spraienju. DrZzava je prepoznala
zn&aj privatnog sektora, a njegova uloga je posebno naglaSeB#ategiji.

Mere definisane ovim dokumentom pruZaju momsti za razvoj Sumarstva privatnog sektora uz
poboljSanje stanja Suma i ekonomske situacije wifhovlasnika. Strategija naglaSava i potrebu za
razvojem malih i srednjih preduzeu Sumarstvu (MSP). Tradicionalni ZaBaSume za stanovnike seoskih
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krajeva, uglavnhom za zadovoljenje njihovih osnovpiftreba za ogrevnim drvetom i drvnom dpm,
unapréen je kroz preduzettke aktivnosti u Sumarstvu i srodnim granama.

Osnovni cilj osnivanja i razvoja malih i srednjireduz€a u Sumarstvu je povenje doprinosa sektora
Sumarstva ekonomskom i drustvenom razvoju Repullikge.

Predlog novog Zakona definiSe i ulogdacionalnog Sumarskog Akcionog Programa(NSAP)
Republike Srbijegiji su okviri dati Strategijom razvoja Sumarstva Republike Srii§606/b). NSAP je
osnovni dokument kojim se utije strategija razvoja Suma i Sumarstva, sa aktigrianom za njeno
sprovaienje.

Prema predlogu novagiakona o $umam@007/a), NSAP donosi Narodna Skupstina RepulSiksje i

on vaZi za period od 10 godindan.17). NSAP se sprovodi odgovargjm planovima, programima,
projektima i izvrdnim propisima koje donosi VliadaddleZzna Ministarstva. Izrada NSAP se finansira iz
BudZeta Republike Srbije.

Prema konceptilacionalni akcioni Sumarski prograne shvden kao instrument implementacije onih
cilieva Strategije, koje je potrebno i maguprevesti u konkretne akcije.

U odnosu na privatne Sume, postavljena su dva osnpvincipa, ostvarivanje javnog interesa iskazan
kroz princip odrzivog gazdovanja &liog interesa samih vlasnika.

U pripremi NSAP-a identifikovani su najéigproblemi Sumarstva privatnog sektora. Po osnovsiSaP-

a, vlasnicima privatninh Sumada dostupna sredstva Fonda za Sume za ulegjee stanja Suma, kroz
direktnu podrSku u sufinansiranju radova. Premastm osnovama za finansijski plan implementacije
NSAP-a, oko 40 % sredstava namenjenih za reprofiueina, trebalo bi da bude namenjeno vlasnicima
privatnih Suma. Planirana je i podr8ka udruzenjitagnika Suma, kroz savetodavnu podrsku finansiranu
od strane Fonda za Sume u osnivanju interesnihniz@gja na regionalnom i nacionalnom nivou i
direktnu finansijsku podrSku u osnivanju novih umja na lokalnom nivou. UdruZenim vlasniciméebi
dostupna i sredstva za gazdovanje Sumama i bezétedaaadu. Prema finansijskom planu oko 1,4 %
desetogodi3njih sredstava namenjenih za implemigntdSAP-a trebalo bi da bude namenjeno podrsci
udruzenjima vlasnika Suma.

Osnovama NSAP-a planirana je i podrdka razvoju hmalisrednjin preduz@ u Sumarstvu, i to
savetodavna podr8ka finansirana od strane Fondaumr&, za osnivanje MSP i studijska putovanja i
strino usavrSavanje. Planirana je i direktna podrSkasufmansiranje radova u nabavci neophodne
opreme. Prema finansijskom planu, oko 0,7 % od okumlesetogodiSnjih sredstava namenjenih za
implementaciju NSAP-a trebalo bi da bude namenjpadrsci razvoju malih i srednjih preddaeu
Sumarstvu.

Planirane mere podrSke vlasnicima privatnih Sumaalim i srednjim preduzéma u Sumarstvu, kao i
sredstva namenjena u te svrhu mogu pruZitéajaa podsticaj razvoju privatnog sektora Sumardpak
realizacija ovih mera ponajviSe zavisi od dinanik@de i usvajanja neophodnih dokumenata, pre svega
novog Zakona o Sumama i Nacionalnog akcionog Slkognsrograma. Na ovu dinamiku pre sveg&uwiti
politicka deSavanja u zemlji i spremnost pojedinih intgifegrupa i donosioca odluka da podrze reformu
Sumarskog sektora, i razvoj Sumarstva privatnotpsak
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