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Descripcion

En el afno 2004, el Instituto Nacional de
Bosques, -INAB- aprobd la Estrategia
para el Combate a la llegalidad en la
Actividad  Forestal, la cual fue
modificada en el 2006. A pesar de los
esfuerzos institucionales para la
implementacién de las  acciones
plasmadas en esa estrategia y no
obstante que se han logrado algunos
resultados concretos, las actividades
ilegales persisten de manera
generalizada en el pais, situaciéon que
hace necesaria la gestiéon de recursos
financieros en apoyo al la Estrategia, de
manera que se establezcan acciones
concretas que contribuyan a la
implementacién real de la misma.

En el marco de acciones de cooperacion
técnica, en 2008 el Programa FLEG
(Forest Law Enforcement and
Governance) del Banco Mundial brinda
el apoyo financiero para la ejecucién del
Proyecto de Apoyo a la Estrategia para
el Combate de las Actividades
Forestales llegales , en el sector forestal
de Guatemala (ECIAF), con el cual se
busca proveer asistencia técnica vy
financiera para fortalecer la
implementacién de la Estrategia para el
Combate de las Actividades Forestales
llegales y el desarrollo de los
instrumentos institucionales necesarios
para su efectiva implementacién en el
ambito nacional, con el propédsito de
controlar 'y mitigar los impactos
econdémicos, sociales y ambientales de
caracter negativo de dichas practicas
ilegales.

Coordinacion Técnica

Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Comité Técnico Asesor

Como parte del proceso de ejecucién
del Proyecto y en el marco de la
cooperaciéon interinstitucional en esta
tematica, se conformé el Comité
Técnico de Apoyo al Proyecto (CTA),
cuyo proposito principal es apoyar y
fortalecer las acciones establecidas en el
marco del proyecto. Los miembros
regulares del CTA son:

1 Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE)

1 Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente (IARNA)

1 Consejo Nacional de Areas Protegidas

(CONAP)

Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Gremial Forestal de Guatemala

(GREFOR)

Cluster Forestal de Guatemala

Asociacién Nacional de

Organizaciones No Gubernamentales

de los Recursos Naturales y el Medio

Ambiente (ASOREMA)

E |

=a =

Con el apoyo del Programa FLEG del
Banco Mundial.
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1. Introduccion

En Guatemala el aprovechamiento de los recursos forestales a través de la tala para
diferentes fines ha provocado su pérdida a un ritmo acelerado, el estudio sobre la
dinamica forestal de Guatemala reporté alrededor de 73,148 ha pérdidas en forma
anual, entre el afio 1991 al 2001(Universidad del Valle de Guatemala [UVG], Instituto
Nacional de Bosques [INAB], Consejo Nacional de Areas Protegidas [CONAP], 2006),
dentro de las causas de ésta pérdida se asocia, entre otras, al desarrollo de practicas
ilegales dentro del Sector Forestal.

Conocer la magnitud de la tala ilegal es un indicador importante para evaluar el
problema y la toma decisiones en cuanto a su prevencién y control. Ademas, es de
utilidad para justificar la asignacién de recursos y presupuestos por parte del Estado
(Centro Agronémico de Investigacién y Ensefianza [CATIE], 2001).

Dentro de este marco, el Proyecto de Apoyo para la Implementacién de la Estrategia
para el Combate a la llegalidad en la Actividad Forestal con financiamiento del Banco
Mundial (BM), en ejecucion por parte del INAB y con CATIE) y IARNA) de la Universidad
Rafael Landivar (URL), contempla una serie de actividades que buscan entre otros
aspectos, discutir y analizar la situacién actual de las practicas ilegales en la cadena
forestal, definiendo sus principales manifestaciones e implicaciones, con el afan de
proponer las acciones necesarias para su control y prevencién; asi como disefar un
sistema de informaciéon y divulgacién sobre las actividades forestales ilegales, que
incida en la sociedad, hacia un cambio de actitudes y conductas orientadas al uso
sostenible de los recursos forestales.

En el presente documento se presenta el analisis costo/beneficio de las practicas
ilegales en el Sector Forestal y una propuesta para mejorar y fortalecer los mecanismos
de gestion en el INAB en funcién de las actividades de control de la tala ilegal en el
Sector Forestal en Guatemala.

Dentro del analisis de costos a nivel micro se estima por separado las implicaciones
para quien actua dentro de la legalidad y el costo del riesgo para quien actua dentro de
la ilegalidad, y a nivel macro se estiman algunos de los impactos econdmicos, fiscales y
sociales derivados de la realizacién de las practicas ilegales.

Se concluye con una identificacion de mecanismos de gestion y de mercado que
reduzcan las practicas ilegales en el Sector Forestal de Guatemala.



2. Antecedentes

La tala y el comercio ilegal de madera representan un grave problema para el Sector
Forestal de Centro América, los estudios de tala ilicita en Honduras reportan que la tala
incontrolada contribuye a aumentar la vulnerabilidad, al clientelismo y la corrupcién de
las instituciones gubernamentales competentes; debilita el sistema de administracién
publica del Sector Forestal y los mecanismos de control; y ademas mina la base de los
principios y el funcionamiento del Sistema Social Forestal (Del Gatto, 2002b).

En Honduras, el estudio de los impactos de la produccién no controlada, reporté la
comercializan de forma clandestina de un promedio de 710,000 metros cubicos/afo
(madera de bosques latifoliados y coniferas). En términos econdmicos el valor bruto de
estos voliumenes se estimoé en 55-70 millones de US$. (REMBALH, 2002).

El estudio de tala ilegal en Costa Rica (CATIE, 2001), indica que las talas ilicitas reducen
y amenazan la funcién ecolégica de los bosques, aumentan la tasa de deforestacion,
pérdida de biodiversidad, genera una competencia desleal y un desincentivo para los
propietarios de bosques que desean manejarlos sosteniblemente.

Existen también, importantes barreras a la legalidad en el Sector Forestal, que terminan
por favorecer y perpetuar la ilegalidad. Estas barreras no incluyen solamente los
obstaculos efectivos a la legalidad (que dificultan o hacen impracticable el
cumplimiento del marco legal), sino también las inducciones o estimulos a la ilegalidad
(Del Gatto, 2002a). Estos obstaculos a la legalidad estan contenidos en aspectos de
tenencia de la tierra, fallas en el marco legal, debilidad institucional y falta de
informacién (REMBALH, 2002), caracteristicas muy similares a las que se tiene que
enfrentar el productor de la madera en Guatemala.

El IARNA/URL (2008) considerando el flujo de productos forestales para dos municipios
del Altiplano Central de Guatemala, determind que las pérdidas fiscales ascendieron a
Q 2.5 y Q 4.5 millones durante el aino 2005 para los municipios de Tecpan Guatemala y
San Juan Sacatepéquez respectivamente.

Un analisis sobre las implicaciones de la ilegalidad al sector gubernamental se presenta
en el estudio Analisis del Sector Forestal con Enfasis en Gobernanza (CATIE, 2008), en
el cual se abordan de forma preliminar las evasiones fiscales de la tala ilegal. No se
reportan aun, estudios o ensayos que aborden la relacion costo/beneficio de las
practicas ilegales con énfasis en tala ilicita dentro del Sector Forestal. Ni los efectos
econdmicos de la ilegalidad para la sociedad guatemalteca.

3. Objetivos



3.10bjetivo general

Elaborar un analisis costo/beneficio de las practicas ilegales en el Sector Forestal y
una propuesta para mejorar y fortalecer los mecanismos de gestion en el INAB en
funcién de las actividades de control de la tala ilegal en el Sector Forestal en
Guatemala.

3.2 Objetivos especificos

a. Elaborar un analisis de estructura de costos de los principales modelos de
produccién forestal para determinar los costos asociados al uso legal del
recurso forestal en cada uno de ellos (manejo de bosque natural y
plantaciones).

b. Identificar el costo de las diferentes restricciones y limitaciones impuestas
por las normas legales.

c. Evaluar las causas y los efectos econdémicos y financieros de las operaciones
de la tala ilegal en el pais.

d. Proponer mecanismos de gestidon que incentiven y promuevan la legalidad
en la actividad forestal.

4. Metodologia

De manera general el procedimiento metodoldgico seguido para el analisis fue el
siguiente:

a) Costos por unidad de produccién (m®y ha) para Bosques Mixtos de Coniferas y
Bosques Latifoliados.

b) ldentificacidon de los rubros de produccién para actividad licita e ilicita.

¢) Impactos econdmicos, ambientales y sociales de la tala ilicita.

d) Costos institucionales de la tala ilegal

4.1 Analisis de costos de produccion

Para proceder a identificar los costos que implica la actividad ilegal, es necesario
establecer primero, bajo qué condiciones se realizan las actividades ilegales,
encontrando que la tala se representa a través de multiples modalidades (Tacconi et al.
2003, citado por Gutiérrez-Vélez & MacDiken (2007). Dentro de las diferentes
modalidades de tala, estd la debida a una mala practica (extralimitaciéon en volumen,
especies bajo proteccion legal) o la que es debido al sitio (areas con restricciones para
el aprovechamiento) (Gutiérrez-Vélez & MacDiken, 2007). Para el caso de Guatemala se
pueden clasificar segun el sitio, tipo de bosque y tipo de propiedad, tal y como se
presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Modalidades de tala en Guatemala.



Areas de Produccion* Areas de proteccion**
Tipo de bosque Coniferas Latifoliadas Coniferas Latifoliadas

tipo de propiedad Privado Privado Privado Estado Privado

Actividad legal
Actividad ilegal Practicas no sostenibles

*Incluye areas fuera de areas protegidas y Zonas de Amortiguamiento y Zonas de Usos Multiples que permiten el MFS.
** |ncluye areas con restricciones de manejo dentro y fuera de las areas protegidas.

Fuente: elaboracién propia

Por lo tanto, de acuerdo a cada modalidad de tala, ya sea por practica o sitio, podran
variar las actividades imputables a la misma. Si se considera una tala ilegal debido a
practica (ineficiencia de las operaciones forestales) las infracciones podrian ser por
extralimitacion de volumen, area de corta o especies no autorizadas, lo cual implica
que para un porcentaje de lo que se extrae del bosque, se evade la gestién del
aprovechamiento y la reposicién del area de bosque equivalente.

Si el producto talado de forma ilegal se obtiene de un area de proteccion propiedad del
estado, las actividades que se evaden son: i) gestion del aprovechamiento; ii) plan de
manejo e inventario forestal; iii) Regencia a cargo de las operaciones de corta; iv)
reposiciéon del bosque.

4.2 Identificacion de los rubros e ingresos de producciéon para la actividad
licita e ilicita.

Existen diferentes razones por las cuales, los extractores del bosque continuan dentro
de la ilegalidad y asumen el riesgo que conlleva el ser consignado en alguna de las
fases de extraccion, el trasiego y la transformacién de los productos y sub-productos
forestales de forma ilicita.

El estudio de barreras a la ilegalidad del sector forestal de Honduras (Del Gatto,
2002a), menciona como importantes estimulos a la ilegalidad los siguientes: i) los
limitados riesgos penales asociados a los delitos forestales (escasa probabilidad de
deteccion y sancién efectiva); ii) la vulnerabilidad a la corrupcién de las instituciones
publicas; iii) el contexto local en areas forestales remotas, con bajos niveles de
gobernabilidad y la formacion de estrechos vinculos entre diferentes actividades
ilicitas.

Es razonable suponer que la propension a cumplir actos ilegales sea tanto mayor
cuanto mayor sean los beneficios econdmicos realizables y cuantos menores sean los
riesgos de descubrimiento y condena (Del Gatto, 2002a), por lo que, el efecto en las
variables de costos asociadas a la ilegalidad, dependen de cuanto el infractor esté
dispuesto a correr el riego.

Por tanto, los costos de la ilegalidad son variables y dependen de la distancia del sitio
de extraccién al centro de consumo (aserradero para el caso de la madera) y del
nimero de puestos de control fijos o méviles dentro de su recorrido, los niveles
efectivos de consignacién y el tipo de producto y el riesgo que esté dispuesto a correr
el infractor.?

! Una ejemplificacion de los riesgos y costos de quien opera dentro del marco de la ilegalidad para el caso
de Tecpan Guatemala se presento en el Recuadro 1.
4



4.2.1 Identificacion de rubros e ingresos de la tala por tipo de escenario

Como ya se ha indicado, las actividades de tala varian de acuerdo al sitio, tipo de
bosque y tipo de propiedad, pero a pesar de estar bien definido cuales actividades se
excluyen por parte de quien actia de acuerdo con las regulaciones locales y de quien
no, puesto que algunos agentes de la cadena forestal transitan de lo ilicito a lo licito de
acuerdo con las condiciones de mercado (Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente [IARNA]/Universidad Rafael Landivar [URL], 2007a). Ademas, los costos van a
variar si la actividad econdémica se desempefia dentro del contexto de la economia
formal e informal.

De una manera simplista, se podria asumir que los costos del aprovechamiento para
quien extrae la madera obtenida de forma ilicita, se obtienen de excluir los costos de
gestion y de reposicion del bosque, que incurren quienes operan dentro la legalidad.
Sin embargo esto es erroneo, puesto que quienes operan dentro del marco de la
ilegalidad, incurren en mecanismos de corrupcién para llevar un producto de la
ilegalidad a la legalidad (blanqueo de la madera). Es necesario ademas, excluir los
costos de la regencia y/o la apertura y mantenimiento de caminos. Una identificacion
los rubros de costos para los escenarios licito e ilicito, se presentan en el Cuadro 2.



Cuadro 2. Rubros de costos en ingreso para la tala licita e licita.

Rubro de costo Licito llicito

a) Negociacion del bosque

Compra del bosque privado
Compra del bosque estado

Robo de madera
b) Costos de gestién

Inventario y plan de manejo
Legalizacion de documentos
Prima de fianza
Gastos de gestion
Costos de guias

c) Costos de extraccion

Habilitacion de caminos
Regencia
Troza
Tala
Labrado
Aserrado en campo
Arrastre
Lefia
Tala
Hechura
Extraccion
Transporte
Madera en troza
Lefia
Aserrado en campo
d) Reposicion del bosques
Establecimiento de la plantacié
Mantenimiento de la plantacién
e) Impuestos
Valor de madera en Pié
Madera
Lefia
Impuesto al Valor Agregado
Impuesto Sobre la Renta
f) administracion
5 % sobre costos totales
g) Gastos financieros
12.68% de interés/capital*

h) Otros costos asociados a lailegali
Adicionalidad en transporte
Blanqueo de madera

i) Ingreso
Valor de mercado
Castigo por origen
Lefa

'

Ingreso Bruto

|Ingreso Neto

Fuente: elaboracién propia.



4.2.2 Estructura de Costos de produccion

La metodologia se basa en la propuesta de analisis de costos de produccién de
bosques naturales y plantaciones de coniferas y latifoliadas acompafnantes (IARNA/URL,
2007a), que consiste en una reconstruccion de costos a través de un muestreo
preferencial, desde la fase de gestion de la licencia, corte, extraccién y transporte del
producto, hasta la obtencién de madera aserrada o lefia para uso energético, asi como
los costos de la reposicién de la masa boscosa intervenida®. La estructura de costos de
produccién definida para el presente andlisis es la siguiente:

a) Negociacion del bosque: es la actividad a través de la cual se realiza la compra-
venta del bosque entre dos agentes de la cadena.

b) Costos de gestion: son los costos de gestidén para la obtencion de una licencia,
divididos en los costos imputables al plan de manejo forestal y los de tramité del
expediente.

i) Plan de manejo forestal: estudio mediante el cual se realiza una estimacién
de la capacidad de produccién del bosque y se definen los lineamientos del
manejo a realizar.

ii) Costos de tramite: que comprende aquellas actividades que se desarrollan
para la obtencién de la aprobacion del inventario y plan de manejo tales
como: i) legalizacion de documentos; ii) inspecciones y visitas a la regién; iii)
pago de los impuestos; iv) garantias para el compromiso de reforestacion, v)
pago de documentos de transporte.

c¢) Costos de extraccion: comprende de manera general las actividades de: i)
habilitacion de caminos; ii) aprovechamiento y extraccion del producto. En
cuanto al aprovechamiento, se consideran las actividades de tala, labrado,
arrastre y transporte al lugar de procesamiento para producto troza y tala,
hechura, extraccion a bacadilla y transporte al centro de consumo para producto
lefia. Ademadas del pago del Regente Forestal para la conduccion del plan de
manejo.

d) Costos de reposicion: se considera la inversion necesaria para la reposicién de
la masa boscosa aprovechada o del area equivalente, lo cual incluye el
establecimiento y mantenimiento durante los primeros tres anos.

e) Impuestos: cargas fiscales ligadas al aprovechamiento de los bosques.

f) Administracion: gastos administrativos para el manejo de la empresa forestal.

g) Gastos financieros: intereses sobre capital para la planificacion del manejo
forestal y operaciones de extraccion.

h) Otros costos asociados a la ilegalidad: se atribuyen los costos que tiene que
incurre el talador ilegal para el transporte y blanqueo de la madera.

2 Para el presente caso no se realizara un muestreo preferencial, sino el analisis se basa en informacién
secundaria disponible, no incluye los costos de transformacion primaria en aserradero. Ver las
consideraciones para la estructura de rubros de costos en el Anexo 1.
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4.3 Impactos econémicos, ambientales y sociales de la tala ilicita.

La tala ilegal constituye una de las principales amenazas para el manejo forestal
sostenible (MFS) de los bosques en muchas partes del mundo (Gutiérrez-Vélez &
MacDiken, 2007). En Centroamérica, el Centro Agronomico Tropical de Investigacion y
Ensenanza (CATIE), 2001, realizé un analisis sobre algunas de las causas e impactos
cualitativos de la tala ilegal y por su parte el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) con apoyo de la Organizacién para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO por sus siilas en inﬁlés), estimé los impactos econdémicos de las



































































