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INCENTIVOS ECONOMICOS PARA EL
MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE (MFS)
Y LA RESTAURACION DEL PAISAJE

Un resumen del taller de trabajo

Los bosques se pierden debido a que la conservacion y el manejo sostenible
son menos lucrativos que la deforestacion, por lo menos a corto plazo. Los
pagos por servicios ambientales —como el manejo de cuencas, secuestro
de carbono y conservacion de la biodiversidad— pueden alterar esta
ecuacion y hacer mas lucrativos los bosques existentes. Estan surgiendo
varios mecanismos para generar pagos por tales servicios, desde sistemas
de pagos publicos hasta nuevos esquemas de comercio. Existen en la
actualidad varios casos de experiencias prdcticas de pagos por servicios
ambientales que proporcionan guias sobre como podrian funcionar tales

mercados.

n este contexto, aproximadamente 140
Eparticipantes, representando a

autoridades gubernamentales locales,
regionales y nacionales, a organizaciones
internacionales, a las ONG de conservacion, a
agencias donantes bilaterales, a universidades
y al sector privado, se reunieron en Bogota,
Colombia, del 28 al 30 de enero, para participar
en un taller de trabajo de tres dias, sobre
incentivos para el manejo forestal sostenible
(MFS) y la restauracion del paisaje de bosques.
El taller también sirvi6 para presentar
informacion sobre una nueva ley forestal para
Colombia.

Los participantes del taller compartieron
conocimientos y experiencias sobre pagos por
servicios ambientales y otros incentivos para el
MES vy la restauracion de los bosques a través
de presentaciones y discusiones de estudios de
casos relacionados en Colombia y otros lugares
de Latinoamérica. Mas especificamente, el taller
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consideré como derivar valor de servicios de
ecosistemas forestales; mecanismos para
obtener pagos por servicios ambientales; los
conceptos subyacentes a la restauracion de
paisajes forestales; metodologias para la
valoracion econdmica de bosques; y el papel de
los gobiernos en la promocién de incentivos
para el MFS.

Tendencias forestales globales: una vision
general

La década pasada ha sido testigo de varias
transformaciones en el sector forestal, con
cambios en la estructura de la industria, los
mercados de productos forestales, y la
propiedad y forma de gobierno de los bosques.
En los ultimos cincuenta afios, las dareas
forestales protegidas han aumentado mas de
diez veces, y las areas forestales mundiales
protegidas suman ahora mas de mil millones de
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INCENTIVOS PARA EL MFS

Hay un niimero de obstaculos
que pueden impedir el MFS,
como la inestabilidad
institucional, legal, politica y
macroeconomica, la tenencia
poco clara de la tierra, la
explotacion forestal ilegal,
insuficiente infraestructura,
alternativas mas utiles de uso de
la tierra, acceso limitado al
mercado de productos
forestales, burocracia excesiva
en el sector forestal y falta de
acceso al financiamiento. Los
siguientes son algunos
incentivos para ayudar a
superar estos obstaculos y
fomentar el MFS:

* Los incentivos fiscales para
el MFS incluyen niveles
apropiados de impuestos,
aranceles aduaneros,
subsidios y tasas aceleradas
de depreciacion de equipo y
magquinaria para fomentar las
buenas practicas de
administracion e inversion
responsable.

* Los incentivos financieros
incluyen fondos de inversion,
compensacion por ciertas
inversiones, pagos o primas,
permisos comerciables o
licencias, y pagos diferidos o
condicionales.

* Los incentivos para bosques
privados y plantaciones
podrian incluir exenciones de
reformas agrarias, derechos
absolutos a las tierras,
reembolsos de ciertas
inversiones y acceso a
préstamos de bajo interés.

» Para concesiones forestales
se puede fomentar que el
MES tenga derechos a largo
plazo de 40 afios o mas
(sujeto a estandares de
rendimiento), capacidad de
subarrendamiento, reembolso
de ciertas inversiones €
incentivos fiscales.
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hectareas de bosques. Sin embargo, muchas de
estas  4areas  protegidas no  reciben
financiamiento adecuado para su manejo. Como
resultado, en muchas areas protegidas se llevan
a cabo actividades ilegales.

Dentro de la industria maderera hay un gran
desplazamiento hacia la produccidn en paises
tropicales y subtropicales, impulsado por las
plantaciones. Las plantaciones constituyen
ahora el 35% de la produccién mundial de la
madera y las proyecciones sugieren que para el
afio 2020, el 50% de madera podria provenir de
plantaciones. La sabiduria tradicional establece
que las plantaciones disminuiran la presion a los
bosques naturales. Sin embargo, otra
posibilidad que algunos temen es que las
plantaciones compitan con los bosques
naturales, logrando que éstos pierdan valor.
Esto aumentaria el incentivo econémico de dar
a los bosques naturales otros usos, como la
agricultura, y empujar fuera del mercado a los
productores de pequefia escala, bajos ingresos
e indigenas.

La consolidacion de la industria forestal es
otra fuerte tendencia. En la actualidad, s6lo diez
compaiiias son responsables de procesar
aproximadamente el 20% de la produccion
mundial de madera, y las 100 compafiias mas
importantes procesan el 50% de la madera
industrial del mundo. Quizas la tendencia mas
importante en el uso de los bosques sea la
demanda en crecimiento de madera y de
importaciones madereras en China. Se espera
que China domine los mercados mundiales de
madera en las dos proximas décadas.

En todo el mundo hay un desplazamiento
claro del mandato regulador estricto y el
enfoque de control a incentivos basados en el
mercado, la transparencia y una mayor
participacion de la sociedad civil y otros grupos
interesados. También hay un cambio en quienes
poseen y manejan la propiedad forestal mundial.
Esta en aumento la propiedad local y el control
de los bosques. Hoy en dia, el 25% de los
bosques tropicales estin manejados por
comunidades locales y esta cifra podria
duplicarse en los siguientes 15 afios.

Un nuevo conjunto de servicios ambientales
esta incursionando en el mercado, cambiando la
manera como vemos, valoramos y manejamos
nuestros recursos forestales. Los ejemplos de
servicios ambientales que rinden mayores
ganancias estan aumentando. El pago por
mantenimiento del flujo y calidad del agua ha
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creado mercados locales en varios lugares.
Ademads, hay un potencial importante para el
crecimiento de mercados forestales de carbono.

Un analisis reciente de Forest Trends sugiere
que en algunos casos estos servicios ambientales
producirdn un mayor valor que la madera
tradicional, y en la mayor parte de casos estos
servicios ambientales afladirdn ingresos
adicionales significativos a operaciones
madereras bien manejadas. Sin embargo, se deben
establecer mercados efectivos para captar este
potencial. Con este fin, hay un ntimero de
precondiciones basicas que hacen posible los
mercados para servicios ambientales:

o Primero, los servicios ambientales
deben estar claramente definidos para crear un
producto o servicio de valor para el comprador;

i Segundo, la propiedad de bienes y
servicios ambientales debe definirse de una
manera que fomente la confianza en el mercado;

i Tercero, los gobiernos cumplen un
papel en la proteccion y el fomento de mercados
nacientes;

d Cuarto, para satisfacer la meta de
reduccion de pobreza, los pequeiios
productores  deben  tener acceso a
oportunidades de mercado.

La restauracion del paisaje forestal es un
enfoque del manejo del uso de la tierra que es
complementario y esta relacionado con los pagos
por servicios ambientales. La restauracion del
paisaje forestal une a las personas en la
identificacion y aplicacién de un conjunto de
practicas para el uso de la tierra que ayudaran a
restaurar las funciones de los bosques en todo un
paisaje, para proporcionar los bienes y servicios
que las personas y las sociedades necesitan. Un
paisaje forestal restaurado podria consistir en
areas que estan protegidas para la conservacion
de la biodiversidad y el manejo de las cuencas, asi
como areas de uso productivo, como bosques de
manejo sostenible y tierras de cultivo, con el
potencial de generar pagos por servicios
ambientales y otras fuentes innovadoras de
financiamiento, como la creacion de otros medios
de sustento.

Larestauracion del paisaje forestal no consiste
en el reestablecimiento de bosques pristinos, sino
mas bien en la restauracion de las funciones
forestales y el desarrollo de bienes para el futuro.
Las actividades de restauracién incluyen la
siembra de arboles para madera y lefia, las areas
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LOS BOSQUES Y EL MDL

Con el Protocolo de Kyoto
todavia sin entrar en vigor, el
mercado para certificados de
reduccion de emisiones (CRE)
permanece incierto. En la
actualidad, el mercado principal
de oportunidades que existe
para las CRE esta en Japon,
Canadé y los mercados nicho de
los EE.UU. En diciembre del
2003, las Partes de la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico llegaron a un
acuerdo sobre las modalidades
para incluir actividades de
forestacion y reforestacion en el
Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) del Protocolo de
Kyoto. Mas notablemente, los
negociadores lidiaron con el
tema de la permanencia de las
CRE en los bosques
requiriendo cinco verificaciones
al afio de que el carbono
permanezca secuestrado.
También acordaron crear dos
tipos de CRE para proyectos
forestales, ya sea certificados
temporales de reduccion de
emisiones validas por un
periodo de cinco afios, 0 CRE a
largo plazo validos por periodos
de veinte afios, con ambos tipos
de CRE elegibles para ser
renovados hasta por 60 afios.
Hoy en dia, el mercado europeo
de intercambio de carbono no
tiene en sus planes comerciar las
CRE de bosques. Sin embargo,
esto podria cambiar en el futuro.
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de conservacion, la regeneracion natural, la
agroforesteria y las granjas de arboles. Los
beneficios de la restauracion pueden incluir la
generacion de ingresos, otras fuentes de
sustento, la conservacion de la biodiversidad,
la creacion de trabajos, el mantenimiento de la
tierra, la proteccion de las cuencas y el
establecimiento de oportunidades turisticas y
de recreacion. Un ejemplo de tales beneficios se
halla en Chiapas, México, donde los bosques
sembrados contribuyen al sustento a través de
sus frutos, plantas medicinales y lefia, asi como
con la venta de los derivados del carbono
(valorados en US$180,000 en el afio 2002).

La restauracion del paisaje forestal estd
también relacionada con varios organismos y
acuerdos ambientales multilaterales, incluyendo
la Convencion sobre la Diversidad Biologica, la
Organizacion Internacional de Madera Tropical
(Guias de Restauracion), la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Protocolo de Kyoto, y el Foro de
las Naciones Unidas sobre Bosques. La
Asociacion  Global de Restauracion de
Bosques, compuesta por aproximadamente 20
organizaciones internacionales, gobiernos y
varias ONG, busca relacionar la accion local con
la  implementacion de  compromisos
internacionales. A comienzos del afio 2005 la
asociacion organizara un taller importante sobre
el tema de restauracion.

Las caracteristicas de los mercados para
servicios ambientales de bosques varian de
acuerdo al servicio que se proporcione. Las
siguientes son descripciones de las
caracteristicas del mercado de agua, el
secuestro de carbono y la conservacion de la
biodiversidad.

Los bosques pueden influenciar la cantidad
y calidad del flujo de agua, y por lo tanto
proporcionar  servicios extremadamente
valiosos para los consumidores de agua,
sistemas de irrigacion, plantas generadoras de
energia hidroeléctrica, mantenimiento de
pesquerias y mas. En el pasado, tales servicios
no han sido valorados o han sido
extremadamente subvalorados.

En la mayor parte de casos, los mercados
para servicios de agua tienden a estar
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localizados. A corto plazo, los pagos por
servicios relacionados con el agua son
probablemente tratos aislados especificos a
través de los cuales usuarios especificos pagan
a productores especificos por servicios
relacionados con el agua de un bosque
especifico. El potencial de tales pagos es bueno
en locaciones donde hay una gran demanda de
recursos de agua y los beneficios a los
compradores del servicio sean claros. A largo
plazo, probablemente el proceso requiera la
creacion de mercados mas grandes para tales
servicios.

En general, hay cuatro etapas para disefiar e
implementar un sistema de pagos por servicios
de agua:

1. Identificar y cuantificar los servicios de
agua: ;Cudles servicios se generan en una
ubicacion dada? ;Cuanto vale el servicio?

2. Identificar beneficiarios clave y cobrarles
por los servicios de agua: ;Quiénes deben
pagar? ;Qué cuota? ;Como se deben
administrar los fondos resultantes?

3. Desarrollar sistemas de pago que
funcionen: ;Como se deben hacer los pagos
para alcanzar el cambio deseado en el uso
sostenible de la tierra?

4. Tratar temas institucionales y de politica
economica: ;Quiénes son los ganadores y
perdedores y como lidiar con las implicaciones
de politica econdémica? ;Qué precondiciones
institucionales hacen posibles los pagos?

El mercado para la fijacion de carbono y los
servicios de mitigacion de emision de gases de
efecto invernadero es global, con demandas
impulsadas por el Protocolo de Kyoto, politicas
nacionales de reduccion de emisiones y
oportunidades para compras individuales de
compensacion. Este mercado se esta
desarrollando rapidamente y se estan
negociando transacciones multimillonarias en
dolares para la provision del secuestro de
carbono o certificados de reduccion de
emisiones (CRE).

La naturaleza global del mercado tiene tanto
ventajas como desventajas. De un lado, los
servicios relativos al carbono proporcionados
en areas rurales muy remotas se pueden vender
a compradores en mercados grandes, urbanos
y altamente desarrollados. De otro lado, la
naturaleza global de los mercados de carbono
pueden poner a los pequeiios poseedores en
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En México, la conversion de bosques para la agricultura y el
pastoreo de ganado ha dado como resultado la segunda tasa de
deforestacion mas rapida de Latinoamérica y la sexta tasa de
deforestacion del mundo. La inversion en el sector forestal esta
fuertemente limitada por la falta de acceso a recursos financieros;
los bosques industriales solo reciben el 1.5% del valor del sector.

En julio del 2003 se establecio un fondo forestal para fomentar
la conservacion, el uso sostenible y la restauracion de los bosques,
y el desarrollo de mecanismos para pagos por servicios ambientales.
El fondo tiene como objetivo reducir tanto la pobreza como la
deforestacion. Hasta el momento, el fondo ha iniciado pagos por
servicios hidrolégicos.

Son elegibles para tales pagos las tierras forestales que estan
ubicadas en areas que suministran agua a mas de 5,000 personas,
y que no exceden un area de 4,000 hectareas. Se han emitido
contratos por un periodo de cinco afios con la posibilidad de ser
renovados. Se paga a los proveedores de servicios anualmente,
basandose en resultados verificados a través de inventarios de
imagenes de satélite. Las obligaciones de los proveedores de
servicios incluyen el mantenimiento del uso de la tierra, la
prohibicion de deforestacion o deterioro, apoyar el monitoreo y la
evaluacion, y reportar cualquier incumplimiento.

Hasta la fecha, se han incluido en el programa 126,818 hectareas,
con pagos anuales de aproximadamente $350 pesos mexicanos
(US$38) por hectarea. Para el ano 2004, el fondo tiene como uno de
sus objetivos incluir 150,000 hectareas mas en pagos por servicios
hidrolégicos, beneficiando a aproximadamente 30,000 habitantes de
areas forestales. También hay planes para usar el fondo para
desarrollar mercados para la conservacion de la biodiversidad y el
secuestro del carbono. Para el afio 2006 la meta es tener 600,000
hectareas que reciban pagos por servicios ambientales.

En el afio 2000, se establecio un fondo de agua para proteger el
suministro de agua de la Bioreserva del Condor en Quito. The
Nature Conservancy y la Agencia Municipal de agua y aguas
residuales de Quito (EMAAP-Q) financiaron los costos iniciales del
establecimiento del fondo. Hasta la fecha, el fondo ha recibido
US$1,450,000 como contribuciones hechas regularmente por la
compaiia de agua potable (1% de las ventas mensuales de agua),
la compaiiia de energia (US$135,000 por afio) y la compaiiia andina
de cerveceria (US$6,000 por afio). El fondo ha financiado proyectos
relacionados con la clarificacion de derechos de la tierra, valoracion
de servicios ambientales, sistemas sostenibles de produccion,
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educacion y adiestramiento, supervision y control, y monitoreo y
seguimiento de actividades.

Al establecer el fondo de agua de Quito se aprendieron algunas
lecciones. Primero, es importante clarificar que los pagos son para
la proteccion del agua, no para el consumo del agua. Segundo, de
la ubicacion de un mercado al siguiente, el contexto socioeconémico
y por lo tanto los costos y beneficios de los servicios de agua,
quiénes los proporcionan, y cuanto y quiénes desean pagarlos,
variaran. Tercero, el agua es un tema politico, y la consideracion de
que el agua es un "derecho" debe ser ampliada para que se vea
también como un "bien" por el que se debe pagar. Como el caso
Quito lo demuestra, hay un deseo de pagar por los servicios de
agua. Cuarto, los pagos por servicios de agua pueden ayudar a
propagar informacion y a contribuir al desarrollo de la institucion
para el manejo ambiental. Quinto, los pagos por tales servicios
ambientales deben promoverse como una fuente de ingreso para las
comunidades rurales, pero se debe considerar el impacto potencial
de tales pagos en las comunidades.

Un enfoque integrado del manejo de la tierra proporciona a los
agricultores la oportunidad de diversificar sus ingresos a través del
suministro de servicios ambientales como la conservacién de la
biodiversidad, el manejo de las cuencas y el secuestro de carbono.
El "conjunto" de estos diferentes servicios puede dar como
resultado incentivos y financiamiento adecuados para el cambio en
el uso de la tierra.

Una red de socios, incluyendo el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), el Centro para la Investigacion en
Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV) y el
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), estan trabajando en el desarrollo de incentivos para
fomentar la adopcion de tales sistemas en Colombia, Costa Rica 'y
Nicaragua.

En Colombia, estd en marcha un proyecto para el manejo
integrado de la tierra en el Valle del Cauca y Quindio en la cuenca
del rio La Vieja. Se han ofrecido pagos por el secuestro de carbono
y la conservacion de la biodiversidad a los agricultores interesados.
Luego se emiten los pagos a los agricultores basandose en los
resultados verificados a través del monitoreo por satélites y
cambios en la biodiversidad, evaluados por indicadores, como el de
poblaciones de péjaros. El proyecto también incluye el desarrollo
de capacidad y autoridad, instruccién, asistencia técnica, educacion
ambiental y la participacion de la juventud para fomentar la
adopcion del enfoque a largo plazo.
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El Plan Verde se desarrolld para enfocar los problemas de
degradacion y pérdida de ecosistemas y biodiversidad como
resultado de la deforestacion, la desertificacion y la invasion de la
agricultura y cosechas ilegales en tierras forestales. Financiando por
el Banco Interamericano de Desarrollo, el plan apoyd la
regeneracion de bosques degradados severamente buscando
proporcionar servicios hidrolégicos para las municipalidades. El
plan ha establecido 70,218 hectareas de bosques, creado 18,102
trabajos y mejorado el nivel de vida de aproximadamente 33,000
familias.

El éxito del plan se debe principalmente a la amplia participacion
en la planificacion e implementacion del proyecto. Las comunidades
locales, las ONG, las autoridades ambientales regionales,
departamentos y una municipalidad implementaron y (en parte)
financiaron el proyecto, aumentando el sentido de propiedad y
compromiso con el proyecto. Un proceso de monitoreo y evaluacion
esta funcionando; sin embargo, la cuantificacion de los beneficios
cualitativos sociales y ambientales es un reto. Las lecciones del Plan
Verde incluyen el reconocimiento de que lo siguiente es clave del
éxito: participacion del grupo interesado en el disefio de incentivos;
una idea clara de las metas por lograr en lo referente al uso de la
tierra; cooperacion multisectorial; y efectividad de los incentivos
de monitoreo.

Manizales, una ciudad en la cuenca del Rio Chinchina al oeste
de Colombia, inicid el Proyecto ProCuenca para reforestar y
restaurar la cuenca a través de fuentes diversas de financiamiento,
incluyendo una cuota por el uso local del agua. El proyecto abarca
tierra de varios usos, incluyendo la que produce café, papas y
ganado, y tiene como objetivo la creacion de un corredor biologico
para conectar bosques fragmentados en areas de uso productivo.
La restauracion, reforestacion, regulacion del flujo del agua,
conservacion de la biodiversidad y creacion de empleos, son
beneficios del proyecto.

Se llevo a cabo una evaluacion para determinar el potencial del
proyecto para generar ganancias adicionales por servicios de
fijacion de carbono. Usando prototipos de computadora, se crearon
varias posibilidades para establecer corredores biologicos y se
proyecto las posibilidades asociadas para generar las CRE. Los
resultados de las evaluaciones fueron que mientras que el proyecto
satisface la elegibilidad y requisitos adicionales del MDL, un
proyecto del MDL de reforestacion no es financieramente viable en
la actualidad. Para que el proyecto pueda tener éxito, el precio de
las RCE debe ser de US$7 o mas, (suponiendo que las tasas de
interés sean del 10%).

En los siguientes diez afios, se espera que ProCuenca plante
aproximadamente 15,000 hectareas de bosques con una captura de
carbono de mas de 4.6 gigatones. La escala del proyecto
probablemente resultara en costos operativos menores, haciéndolo
mas eficaz en funcion de los costos.

Programa de Bosques (PROFOR)
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Desde 1993, el programa forestal del Rio Magdalena ha estado
implementando los FIC y otros incentivos para la restauracion y
proteccion de los bosques. El programa, financiado por el gobierno
aleman e implementado por la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia (FEDERACAF E), se desarroll6 para tratar la erosion, la
disminucion en cantidad y calidad del agua, y el acceso cada vez
menor a la madera.

A los propietarios de tierra que participaron en los FIC se les
otorgaron contratos de cinco afos para plantar bosques. En el
primer afio del contrato recibieron 75% del costo de plantar especies
nativas de arboles y 50% del costo para especies no nativas. En los
afios subsecuentes recibieron 50% del costo de mantenimiento de
estos arboles. Desde el 31 de diciembre de 2003, el programa ha
establecido 11,559 hectareas de bosques, aumentado la rentabilidad
de los sistemas agroforestales entre el 7.4 y el 19.8 por ciento, y
generado mas de 4,000 empleos.

El incentivo también ayudoé a cambiar las percepciones sobre el
valor de los bosques y a promover el MSB como una fuente de
ingresos a largo plazo. El éxito del proyecto se puede atribuir a un
incentivo atractivo, garantizado a través del tiempo, que de una
manera efectiva mantenga el interés y la participacion. También
contribuyeron a resultados exitosos la asistencia técnica, el
seguimiento y el monitoreo.

El Instituto Alexander von Humboldt esta trabajando en el
establecimiento de un corredor bioldgico entre los bosques Barbas
y Bremen en Quindio, Colombia. Los bosques Barbas y Bremen son
areas ricas en biodiversidad, incluyendo 199 especies de péjaros,
mas de 400 tipos de arboles y arbustos, y especies en peligro. Hay
fuentes de agua para ocho municipalidades. El establecimiento del
corredor bioldgico es parte del esfuerzo continuo del instituto por
desarrollar herramientas para mejorar la conservacion de la
biodiversidad en areas productivas del bosque. Los actores
involucrados en el proyecto incluyen autoridades ambientales
regionales, la comunidad local y el gobierno municipal de Filandia,
compafiias madereras y duefios de granjas.

Hasta el momento, el area del corredor ha sido demarcada y
cerrada, y se estan regenerando las especies nativas de arboles que
satisfagan las necesidades de conservacion para restaurar las areas
deforestadas. Se han desarrollado acuerdos entre instituciones
regionales para generar informaciéon y ayudar a desarrollar
herramientas de conservacion. Para fortalecer la participacion de la
comunidad local en el proyecto, se estableci6 una estrategia de
comunicacion para informar a las poblaciones locales sobre los
beneficios y propoésito del proyecto. En el futuro, el instituto espera
establecer un area protegida nueva que incluya Bremen, Barbas y
Cestillal. También esté trabajando para establecer herramientas de
manejo para cuencas y para monitorear el impacto de corredores
biologicos.
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COMERCIO DE S02 EN LOS
EE.UU.

En 1990, el gobierno de EE.UU.
enmendo su Ley del Aire
Limpio, creando un mercado de
dioxido de azufre (SO2), uno de
los primeros mercados
ambientales del mundo. La ley
establecid que para el afio 2010,
EE.UU. reduciria sus emisiones
de didxido de azufre a diez
millones de toneladas debajo de
los niveles de 1980, y requeriria
que los emisores de SO2
tuvieran licencias por cada
tonelada de SO2 que se liberara
en la atmoésfera. Se emitieron
licencias comerciables a
emisores de gran escala
basandose en emisiones
historicas, creando una nueva
forma de derecho de propiedad,
y naciendo asi un mercado.

El mercado de SO2 de los
EE.UU. resalta los papeles del
gobierno y de los mercados al
tratar problemas ambientales. El
gobierno reguld un bien publico,
establecio limites a su uso y
generd derechos de propiedad
que permitieron el crecimiento
de este mercado. El mercado
luego distribuy6 la habilidad de
emitir eficientemente y
determino el precio minimo para
poder alcanzar las reducciones
de emisiones deseadas. Un
proceso similar esta en camino
con la creacion de mercados
globales de carbono como
resultado del Protocolo de
Kyoto.
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desventaja significativa ya que los compradores
pueden hacer negocio en lugares donde los
costos de transacciones, riesgos para los paises
y los precios sean menores. Dado esto, es
esencial cierto nivel de intermediacién que
permita a los pequefios propietarios de tierra
que viven en areas rurales remotas, donde la
mayor parte de bosques y oportunidades de
restauracion de bosques se encuentran,
participar en dichos mercados.

El Banco Mundial ha cumplido ese papel a
través de sus diferentes fondos de carbono. El
ultimo de estos fondos, el Fondo del
Biocarbono, se hallara pronto en operacion, y
a través de un enfoque de "aprender haciendo"
ayudard a identificar como el uso de la tierra, los
cambios en el uso de la tierra y las actividades
forestales pueden generar una alta calidad de
RCE con beneficios ambientales y de sustento
que pueden ser medidos, monitoreados y
certificados.

En el caso de la conservacion de la
biodiversidad, el mercado se halla en un punto
intermedio entre ser local o global, haciendo
extremadamente dificil la identificacion de
beneficiarios dispuestos a pagar por los
servicios. Actualmente, los compradores de
este servicio ambiental incluyen a las agencias
donantes bilaterales, el Fondo Ambiental
Mundial y las ONG como Conservacion
Internacional (CI - Conservation International).
Sin embargo, este consorcio de compradores no
tiene fondos suficientes para financiar la
conservacion de la biodiversidad.

Mas alla de las transacciones aisladas para
el pago de servicios ambientales de bosques, la
compra y venta de estos servicios puede
convertirse en un mercado nacional,
subnacional o mundial. Se pueden describir los
mercados como reuniones habituales entre
vendedores y compradores de bienes y
servicios, en donde la regularidad de las
reuniones es esencial. La provision del
secuestro y regulacion del carbono se esta
convirtiendo ya en tal mercado.

Hasta la fecha hay tres tipos de mercados
ambientales: un mercado de derechos, como el
mercado de "cap-and-trade" (p. ¢j., el mercado
global de emisiones de carbono y el mercado de
emisiones de SO2 de EE.UU.); un mercado de
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responsabilidad, en donde se determina un
objetivo ambiental a través del gobierno y las
responsabilidades comerciables para satisfacer
ese objetivo, las cuales se asignan a todos los
actores importantes (p. €j., el mercado de
créditos comerciables renovables de energia de
Texas); y un mercado para el riesgo ambiental
(tal mercado todavia no existe, a pesar de que
el mercado de derivados del clima puede ser un
indicador de sucesos futuros).

Dado que uno puede sélo vender lo que
posee, los derechos de propiedad, protegidos
por una estructura fuerte de gobierno e
instituciones  legales establecidas, son
necesarios para que los mercados funcionen de
manera efectiva. La confianza en el mercado, la
competencia, la informacion transparente (de las
partes, precios, propuestas, ofertas, bienes y
servicios) son fundamentales para la operacion
del mercado.

La pregunta clave en la creacion de cualquier
mercado ambiental es como distribuir los
derechos: ;deben ser entregados a los usuarios
existentes (por derecho adquirido) como se
realizd con el mercado de SO2 en los EE.UU.? o
(deben ser distribuidos a la sociedad de una
manera mas equitativa? Ademas, los efectos
secundarios, como el incremento en el costo de
los bienes y servicios a los consumidores (p. €j.,
para agua, electricidad, vivienda y papel) deben
tomarse en consideracion para evitar resultados
no deseados o no previstos.

En general, el papel del gobierno en el sector
forestal es regular el uso y manejo de los
recursos forestales. Para fomentar el MFS, los
gobiernos pueden proporcionar servicios como
brindar informacion sobre el criterio y los
indicadores para el MFS, asistencia técnica,
investigacién y servicios de extension, y
compartir los conocimientos y la informacion
relacionados con el MFS. Al proporcionar una
solida estructura legal e institucional, los
gobiernos pueden fomentar la inversion a largo
plazo del sector privado, asegurar
oportunidades financieras para las operaciones
comerciales responsables y crear una atmosfera
de confianza conducente al desarrollo de
mercados para servicios ambientales.

Los grupos interesados no gubernamentales,
incluyendo la industria, las instituciones
financieras, las ONG, la academia y los medios
de comunicacion estan influenciando cada vez
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CONCESIONES DE
CONSERVACION

Las concesiones de conservacion
pagan a los propietarios de
bosques una cuota como
compensacion de posibles
ganancias por usos diferentes a la
conservacion. En términos
econdmicos, son una manera de
internalizar el valor de la
conservacion de los bosques.

Conservacion Internacional (CI)
esta actualmente dirigiendo las
concesiones de conservacion en
varios paises: Bolivia, Ecuador,
Peru, México, Islas Solomon y
Papua Nueva Guinea. Tales
acuerdos son generalmente a largo
plazo, con evaluaciones
periodicas para garantizar que se
esté proporcionando el servicio
de conservacion. Por ejemplo, en
el Peru, CI mantiene acuerdos de
40 afios de concesiones de
conservacion que son evaluados
cada cinco afios y renovados si
estan en conformidad.

Las concesiones de conservacion
son mas rapidas que las APs, y
producen una mayor rendicion de
cuentas debido a que los pagos se
basan en los resultados.
Proporcionan una manera directa
de adjudicar un valor real a los
bienes y servicios
proporcionados por los bosques.
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mas la creacion de politicas. Los gobiernos
pueden fomentar la participacion de los grupos
interesados en el MFS proporcionando
mecanismos de consulta. La participacion de
grupos interesados podria también ayudar a los
gobiernos a tratar temas como la explotacion
forestal ilegal, a través de la implementacion de
soluciones de manejo forestal local y
asociaciones para monitorear y combatir la
explotacion forestal ilegal.

Los gobiernos pueden también promover la
cooperacion intersectorial para la planificacion
del uso de la tierra a través del establecimiento
de instituciones intersectoriales u otros
mecanismos. En los paises en los que el manejo
forestal ha sido descentralizado, los distintos
estamentos de gobierno deben coordinar el
MES entre los niveles locales y nacionales.

Desafortunadamente, en las areas forestales,
frecuentemente se marginan a las personas y
éstas no reciben servicios adecuados del
gobierno en apoyo del MFS. Ademds, en
algunas instancias, no se usan las politicas y los
incentivos destinados a promover el MFS,
indicando problemas en su disefio. Para evitar
tales medidas inutiles, se deben evaluar y
revisar los incentivos para comprobar su
efectividad continuamente.

El valor colectivo de multiples servicios y
usos forestales, como el ecoturismo, el manejo
del agua, los productos farmacéuticos, los
productos alimenticios y la recreacion, pueden
ser un argumento fuerte para el MFS y el
conocimiento de los costos de deforestacion.
Sin embargo, debe primero expresarse el valor
de estos servicios. Teniendo en cuenta este fin,
existe una necesidad de desarrollar una
capacidad institucional y técnica para la
valoracion.

La oficina de América del Sur de la UICN
publico recientemente "Caja de herramientas
para la valoracion econéomica de MFS" para
ayudar al conocimiento de las metodologias de
valoracion e incentivos econémicos, sociales,
institucionales y reguladores para el MFS. La
publicacion explica en términos generales como
se pueden usar métodos de valoracion para
designar incentivos apropiados para el MFS
tomando en consideracion las condiciones
locales y las circunstancias politicas.
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Basandose en las presentaciones y
discusiones del taller, los participantes
desarrollaron un nimero de recomendaciones
para el proceso en marcha de revision de la ley
forestal de Colombia. En general, se puso
énfasis en la importancia de coordinar politicas
y leyes para la planificacion del uso de la tierra
en todos los sectores, junto con la necesidad de
monitoreo para informar y mejorar las
decisiones de manejo y politica.

Las recomendaciones propuestas estan
relacionadas con la restauracion de bosques, el
manejo sostenible y la conservacion de los
bosques naturales, pagos por servicios
ambientales e incentivos econdémicos y no
econémicos para el MFS.  Estas
recomendaciones se compartieron con el
gobierno colombiano como aportacion al
proceso de reforma de la ley forestal.

i Asegurar que la legislacion forestal
sea compatible con las leyes nacionales de uso
de la tierra, propiedad y planificacion;

d Alinear las politicas de otros sectores
que tengan un impacto en los objetivos de
politica forestal nacional, regional y local,

d Llevar a cabo el proceso de revision
de la ley forestal de una manera transparente
y participativa, con consultas a los grupos
interesados a lo largo de un periodo de seis a
doce meses, e involucrar a los grupos
interesados en la formulacion, implementacion
y seguimiento de la ley forestal;

i Promover la informacion de las
experiencias de valoracion de los bosques,
pagos por servicios ambientales y creacion del
mercado, asi como de su potencial para mejorar
el bienestar de las poblaciones rurales e
internalizar el costo del MFS;

i Aumentar las iniciativas e incentivos
nacionales y regionales para el paisaje forestal
o la restauracion del ecosistema, ya que esas
medidas son esenciales para permitir los pagos
por servicios ambientales;

d Promover la réplica de experiencias
exitosas nacionales y regionales de
restauracion del paisaje forestal en dreas
degradadas para restaurar los servicios
ambientales;

d Incorporar procesos de seguimiento
y evaluacion en los instrumentos de politica,
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manejo de riesgos y procesos de toma de
decisiones;

. Evaluar las inconsistencias,
contradicciones y complementariedades de
incentivos existentes relacionados con los
bosques;

° Asegurar el financiamiento a largo
plazo de incentivos econdmicos existentes,
como la FIC;

. Evaluar la demanda de servicios
internacionales y desarrollar procedimientos e
instituciones para fomentar la confianza en
tales mercados;

° Crear una atmoésfera de confianza
para fomentar el desarrollo de mercados para
servicios ambientales en donde las
transacciones sean confiables, y se pueda
verificar la calidad de los servicios
proporcionados;

. Incorporar en la ley el concepto de
pagos por servicios ambientales y el
desarrollo de mercados para tales servicios;

° Desarrollar mecanismos para que los
mercados sean accesibles y proporcionar
informacion de mercado transparente y
accesible;

. Incorporar en la ley el concepto de
restauracion del paisaje forestal e incentivos
para las actividades de restauracion, y
promover el entendimiento y conocimiento de
sus beneficios; y

i Fortalecer la educacion, el aumento
del conocimiento, la investigacion y la
asistencia técnica, especialmente para los
pequetios poseedores.
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